Hallituksen esitys eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia seké ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esityksell& toteutetaan paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman kirjauksia lukiokoulutuksen oppimisen tuen, rahoituksen, ylioppi-
lastutkinnon seka lukiodiplomien kehittamisesta.

Lukiolain ehdotettavilla muutoksilla vahvistettaisiin lukiolaisten oikeutta oppimisen tukeen.
Lukiolakia muutettaisiin siten, etta laissa sdadettaisiin opiskelijoiden oikeudesta tukiopetukseen
ja erityisopetukseen. Tiedonsiirtoa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen valilla lisattaisiin sel-
laisten opiskelijoiden osalta, joilla on ollut perusopetuksen paattyessa voimassa oleva péatos
erityisesta tuesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lu-
kion rahoitukseen kuuluva pienten lukioiden korotus uudistettaisiin tukemaan koulutuksen saa-
vutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Lukiolakiin ja ylioppilastutkintolakiin ehdottavilla muutoksilla mahdollistettaisiin englannin-
kielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tiukasti rajatuin kriteerein. Tamé edellyttda mahdol-
lisuutta jarjestaa lukiokoulutusta englannin kielelld. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa hei-
kosti suomen tai ruotsin Kielta taitavien nuorten sivistyksellisia oikeuksia. Lahtokohtana olisi
edelleen ylioppilastutkinnon suorittaminen suomen tai ruotsin kielell&.

Lis&ksi muutettaisiin ylioppilastutkinnosta annettua lakia. Kokelailla olisi jatkossa mahdolli-
suus suorittaa taito- ja taideaineen koe osana ylioppilastutkintoa. Kokelas voisi korvata taito- ja
taideaineen kokeella yhden pakollisen ylioppilaskokeen, mutta kokelaiden tulisi jatkossakin
suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden pakollinen koe. Taito- ja taideaineen koe olisi mahdollista
suorittaa lukiokoulutuksen oppimé&éaraén sisaltyvissa pakollisissa taito- ja taideaineissa: musii-
kissa, kuvataiteessa ja liikunnassa.

Tilauskoulutusta koskevaan lukiolain sadnndkseen esitetddn muutoksia, joiden myota selven-
nettaisiin voimassa olevaa saantelya. Tasmennyksilla pyritddn puuttumaan tilauskoulutuksessa
havaittuihin epakohtiin muun muassa tilauskoulutussopimusten sisalldssa ja opiskelijoiden tie-
toisuudessa omasta asemastaan.

Lait lukiolain, oppivelvollisuuslain ja ylioppilastutkintolain muuttamisesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.2025. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa lukiokoulutuksen keskeinen tavoite on varmis-
taa laaja-alainen yleissivistys seké tuottaa opiskelijoille jatko-opintokelpoisuus. Lukiokoulu-
tusta kehitetddn omana koulutusmuotonaan, jolla on oma toimintaa ohjaava lainsdadéanté seka
rahoitusjarjestelma. Tama hallitusohjelmaan kirjattu periaate korostaa nykyisin voimassa ole-
van lainséadannon ldhtokohtia.

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus muodostavat yhdessa toisen asteen koulutuksen, joka
yhdessé tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA-koulutus) kanssa huolehtii
koko ikéluokan oppivelvollisuuskoulutuksesta perusopetuksen jalkeen. Lukiokoulutuksella ja
ammatillisella on omat toisiaan tdydentdvat tehtdavat, mika on keskeinen osa suomalaisen kou-
lutusjarjestelman ominaispiirteitd. Yhteistyd koulutusmuotojen valilla tai yhteiset jarjestajara-
renteet eivat hallitusohjelman linjauksen mukaisesti tarkoita lukiokoulutuksen erityispiirteista
uopumista.

Hallitusohjelman mukaan lukiokoulutuksessa panostetaan opintojen ohjaukseen ja moniamma-
tilliseen tukeen siten, ettd jokainen oppilas saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen koulupolulla
eteenpéin. Tukea on kohdistettava erityisesti niille nuorille, jotka ovat vaarassa jaada jalkeen
opetuksessa. Hallitusohjelman mukaisesti sédédetédan opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen.
Nain varmistetaan riittava tuki lukio-opinnoissa etenemiseen jokaiselle opiskelijalle. Oppimisen
tuen mahdollistamiseksi lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan hallitusohjelman mukaisesti
5 miljoonalla eurolla vuonna 2024 ja 10 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen.

Hallitusohjelman mukaisesti lukiokoulutuksen jarjestaminen turvataan alueilla, joilla lasten ja
nuorten madra vahentyy voimakkaasti. Tavoitteena on séilyttdd kattava lukioverkko. Lisaksi
hallitus huolehtii, etté erityisen koulutustehtdvan lukioita on maassamme riittavasti molemmat
kansalliskielet huomioiden. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi hallitusohjelmassa on linjattu ra-
hoitukseen kuuluvan ns. pienten lukioiden lisan uudistaminen tukemaan koulutuksen saavutet-
tavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Taméan lisaksi hallitusohjelman mukaisesti
rahoitusjarjestelman uudistamisella tavoitellaan lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelman parem-
paa vastaavuutta lukiokoulutuksen jéarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin. Samalla tavoit-
teena on edistad kuntien valisen rahoitusvastuun tasapuolista jakautumista kotikunnan mukaan.
Rahoitusmallin muutokset toteutetaan riittavan pitkalla siirtymaajalla.

Hallitusohjelmassa on linjattu ylioppilastutkinnon kehittdmisestd mahdollistamalla englannin-
kielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen ja mahdollistamalla ylioppilastutkinnon yhden pa-
kollisen kokeen korvaaminen lukiodiplomilla.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti mahdollistetaan englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittaminen tiukasti rajatuin kriteerein. Uudistusta toteutettaessa varmistetaan, ettd englannin-
kielinen koulutustarjonta ei uhkaa kansalliskielista koulusivistystg, vaan vahvistaa Suomen hou-
kuttelevuutta kansainvélisten toimijoiden ja paluumuuttajien joukossa.

Hallitusohjelman mukaan lukiodiplomeille luodaan valtakunnallinen kriteeristd ja mahdolliste-
taan yhden pakollisen ylioppilaskokeen korvaaminen lukiodiplomilla. Yhden viidesté ylioppi-
laskokeesta voisi jatkossa korvata lukiodiplomilla. Tdma toteutetaan lisddmalla ylioppilastut-
kintoon mahdollisuus suorittaa taito- ja taideaineen koe.
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1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut tyéryhmaén valmistelemaan paaministeri Petteri Or-
pon hallituksen ohjelman mukaisesti lukiokoulutuksen rahoitusta, ylioppilastutkinnon uudista-
mista, lukiodiplomien uudistamista sekd tukiopetusta koskevat esitykset ja muut hallitusohjel-
man mukaiset lukiokoulutusta koskevat toimenpiteet. Ty6ryhma on asetettu ajalle 1.10.2023 —
31.12.2024.

Tyo6ryhman tehtavana on laatia hallitusohjelman mukaisesti esitykset lukiokoulutuksen rahoi-
tusjarjestelmén uudistamiseksi, englanninkielisen ylioppilastutkinnon mahdollistamiseksi, yh-
den ylioppilaskokeen korvaamiseksi lukiodiplomilla ja sen edellyttdmistd muutoksista saddok-
siin, lukiolaisen oikeudesta tukiopetukseen ja muiksi toimenpiteiksi hallitusohjelman lukiokou-
lutusta koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Toimikautensa aikana tyéryhma ohjaa Opetus-
hallituksen ty6té lukiodiplomien arviointikriteerien kehittdmiseksi. Valmistelussa huomioidaan
valtionhallinnon tuottavuusohjelman ja toimintamenojen sopeutustarve.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettamiskirjeen nojalla ylioppilastutkinnon ja lukiodiplomin
kehittdmisen jaoston tehtdvand on laatia toimenpidesuunnitelma ja toteuttaa hallitusohjelman
kirjaukset koskien englanninkielisen ylioppilastutkinnon ja lukiodiplomien kehittamista.

Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmaé koskevien muutosten valmistelua varten opetus- ja kult-
tuuriministerio on asettanut rahoituksen kehittdmisen jaoston. Jaoston tehtdvana on toteuttaa
muutokset koskien lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman kehittamista.

Oppimisen tuen yhtendistamistd koskevaa valmistelua varten opetus- ja kulttuuriministerié on
asettanut lukion ja ammatillisen koulutuksen oppimisen tuen kehittamiseksi tyéryhmaén, jonka
tehtdvana on valmistella pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaiset esitykset.
Tyoryhma on asetettu ajalle 1.10.2023 — 31.12.2024.

Tyo6ryhman tehtdvana on laatia hallitusohjelman mukaisesti esitykset oppimisen tuen yhdenmu-
kaistamisesta lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa huomioiden opiskelijoiden
ohjauksen kehittamisesta. Lisdksi tydryhmaén tavoitteena on laatia esitys tuen tarpeiden varhai-
sesta havaitsemista ja tuen eri muotojen jarjestamisesta toisella asteella, tarvittavan oppimisen
tuen ja ohjauksen sekd moniammatillisen tuen turvaamisesta toisen asteen koulutuksen opiske-
lijoille sekd pedagogisten tukitoimien, ohjauksen ja opiskelijan hyvinvoinnin kokonaisvaltai-
sesta tukemisesta.

Ensin mainitun tydryhman tehtdvana on huomioi ammatillisen koulutuksen ja lukiokulutuksen
oppimisen tuen vahvistamista koskevan valmistelutyén. Oppimisen tuen tyéryhma huomioi am-
matillista koulutusta ja lukiokoulutusta koskevan muun hallitusohjelman mukaisen valmistelu-
tyon. Tydryhmat tydskentelevat riittdvassa yhteistydssa Suomen Kuntaliiton kanssa.

Lukiokoulutusta koskevien hallitusohjelmakirjausten valmistelun tueksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterio on asettanut lukiokoulutuksen sidosryhmid edustavan seurantaryhman. Seurantaryhma
on asetettu ajalle 15.10.2023 — 31.12.2024. Seurantaryhmén tehtdvané on tukea hallitusohjel-
man mukaista valmistelua, joka on opetus- ja kulttuuriministerion erikseen asettaman tyoryh-
mén tehtavéna.

Asian valmistelun tukemiseksi opetus- ja kulttuuriministerio toteutti syyskuussa 2023 verk-
koaivoriihen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kehittdmiseksi. Verkkoaivoriihen
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tuotti Fountain Park, ja esitetyt kysymykset perustuivat hallitusohjelman tavoitteisiin. Verkko-
aivoriiheen osallistui lukiokoulutuksen johtoa, henkil6st6d ja sidosryhmid miettiméén toisen as-
teen koulutuksen tulevaisuutta. Lukiokoulutusta koskevaan verkkoaivoriihessa oli 385 osallis-
tumista, joista 64 prosenttia oli henkil6ston, 14 prosenttia johdon, 9 prosenttia yritysten, jarjes-
tojen tutkimuslaitosten tai julkishallinnon organisaatioiden johdon sekéd 13 prosenttia muiden
tahojen edustajien osallistumisia.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti opiskelijoiden kuulemisen oppimisen tuen kehittamiseen
liittyen. Kuulemisen toteutti Fountain Park ja se jirjestettiin ajanjaksolla 22.11.—13.12.2023.
Vastauksia tuli yhteensa 6553, joista 4005 lukiokoulutuksen ja 2352 ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita. Opiskelijoilta kysyttiin, millaista oppimisen tukea he olivat saaneet opiskeluihinsa
ja miten se oli vastannut heidén tarpeisiinsa sek& minkalaista tukea he olisivat toivoneet saa-
neensa opiskeluun.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti ammatillisen koulutuksen jarjestdjille 17.1.2024 seminaa-
rin ammatillisen koulutuksen tulevaisuudesta. Tilaisuudessa esiteltiin suunniteltuja muutoksia
ja kuultiin koulutuksen jarjestdjien nékemyksia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisilta sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla xxx —xxx. 2024. Lausuntotiivistelma ja lausunnot ovat
luettavissa esityksen hankesivuilla Hallituksen esitys lukiokoulutusta koskevista hallitusohjel-
makirjauksista - OKM - Opetus- ja kulttuuriministerio.

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xxxxx. Esityk-
sestd on kayty saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaiset neuvottelut (kayn-
nissa).

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO059:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oppimisen tuki

Lukiokoulutuksesta annetun lain 28 §:ssé& on séadetty opiskelijan oppimisen tuesta. Opiskeli-
jalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia
suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksil6llisten
tarpeidensa mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yhteistyéna. Tuen tarvetta tu-
lee arvioida opintojen alussa seka saannollisesti opintojen edetessd. Tukitoimet kirjataan opis-
kelijan pyynnosta opiskelijan henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan. Opiskelijan oikeudesta
opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvalineisiin ja muihin palveluihin s&a-
detadn erikseen. Ndma vammaisuuden perusteella myonnettévét palvelut oPiskeIijan tulee toi-
sella asteella hakea sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanndn perusteella’.

1 OKM. 2023. Vammaiset ja erityisté tukea tarvitsevat Vammaiset ja erityista tukea tarvitsevat opiskeli-
jat ja oppivelvollisuuden laajentuminen: Raportti tukipalveluista toisen asteen koulutuksessa.
http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-263-749-9.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM060:00/2023
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM060:00/2023
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-749-9

Lukion opiskelijalla on oikeus saada tukea riippumatta siitd, mist4 oppimisen vaikeudet johtu-
vat. Erityisopetus tukee aineenopetusta. Opiskelijaa opettavat opettajat suunnittelevat tukitoi-
met yhdessa opiskelijan kanssa. Yhteisty6td tehdaan myds muiden mahdollisten asiantuntijoi-
den kanssa. Opettaja tukee ja ohjaa opiskelijan oppimista monipuolisilla opetus- ja arviointime-
netelmilld. Aineenopettaja ohjaa opiskelijaa kdyttdmaan omalle oppiaineelleen ominaisia opis-
kelustrategioita. Opiskelijan oppimista voidaan tukea myos tarjoamalla tukiopetusta tai muuta
opiskelijan tarpeen mukaista tukea. Opiskelijan oppimista voidaan tukea myds tarjoamalla eri-
laisia hyvinvointia ja oppimista edistdvia opintoja, jotka antavat tukea esimerkiksi opiskelutai-
toihin, elaméanhallintaan tai eri oppiaineiden opiskeluun.

Osa koulutuksen jarjestajistd on jarjestanyt opiskelijoilleen erityisopetusta ja muuta oppimisen
tukea jo useamman vuosikymmenen ajan, vaikka oppimisen tuesta ja opiskelijan oikeudesta
erityisopetukseen sdadettiin vasta vuoden 2018 lukiolaissa. Lukiossa erityisopetusta saavista ei
ole saatavilla tilastotietoa, mutta ylioppilaskirjoituksiin erityisjarjestelyja sai lukemisen ja kir-
joittamisen vaikeuksien takia noin 4 prosenttia ja sairauden tai vamman takia noin 6—7 prosent-
tia kokelaista (Ylioppilastutkintolautakunta). Luku ei suoraan vastaa lukiokoulutuksen aikana
erityista tukea tarvitsevien maarad, silla kaikki tukea koulutuksen aikana tarvitsevat eivat tar-
vitse erityisjérjestelyitd ja toisaalta kaikki erityisjarjestelyistd tarvitsevat eivét ole erityisopetuk-
sen tarpeessa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi)? on arvioinut oppimisen tuen toteutumista lu-
kiokoulutuksessa. Kevaalla 2024 julkaistujen arviointitulosten mukaan yleisimmaét opiskelijoi-
den tuen tarpeet johtuivat lukemisen ja Kirjoittamisen vaikeuksista, tarkkaavuuden ja toimin-
nanohjauksen vaikeuksista sekd mielenterveyteen liittyvistd haasteista. Moni tarvitsee tukea
myo6s puutteellisen opetuskielen, oppimistekniikoiden ja motivaation yllapitdmisen kanssa.
Karvin arvioinnin mukaan parhaiten toimii tukitoimien tarpeen arviointi sek erityisjarjestely-
jen hakeminen ylioppilaskirjoituksiin, mutta osa tukea tarvitsevista jaa ilman tarvitsemaansa
tukea lukiokoulutuksen aikana. Erityisopettajat arvioivat erityisopetukseen suunnatut resurssit
yleensa ottaen kohtuullisen riittaviksi, mutta vaihtelu lukioiden valilla oli suurta. Erityisopetta-
jat arvioivat, ettd parhaiten aika riitti ylioppilastutkintoon liittyviin tehtdviin, yhteistyéhon
opinto-ohjaajan, huoltajien ja opiskelijahuoltoryhmien kanssa, mutta kokivat opiskelijaryhmien
ohjaukseen, tukeen ja opetukseen seka opiskelijoiden yksil6lliseen tukeen kéytettévissa olevat
aikaresurssit riittamattdmiksi. Kehittdmiskohteena lukion erityisopettajat kaipasivat henkilds-
tolle yhteisid toimintatapoja lukiossa toteutettavan erityisopetuksen ja muun tuen toteutumiselle
seké tarkempia kansallista tukitoimien méaérittelya.

Suomen lukioiden erityisopettajien yhdistyksen (SLEO)? jasenkyselyn perusteella noin 30 pro-
senttia lukion erityisopettajista koki, ettd tyoaika riitti hyvin keskeisiin erityisopettajan tehta-
viin, noin 46 prosenttia koki kaipaavansa vahan lisdresurssia ja 24 prosenttia kertoo, ettei ty6-
aika riita perustehtavien tekemiseen. Lukion erityisopettajat kokivat selvityksen mukaan opis-
kelijoiden yhdenvertaisuuden sekd oman tyon ja osaamisen kehittdmisen vaarantuvan resurssi-
pulan takia.

Lukion erityisopettajan tyonkuva on painottunut lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksiin ja yli-
oppilaskokeiden erityisjarjestelyihin liittyviin tehtaviin, eika lukioissa ole pystytty tarjoamaan

2 Oppimisen tuki lukiokoulutuksessa. 2024. Karvi. https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/oppimisen-tuki-lu-
kiokoulutuksessa

3 Resurssikysely 2023. Suomen lukioiden erityisopettajien yhdistys. https:/sleo.fi/resurssikysely-2023-
tulokset/



riittavasti tukea sita opinnoissaan enemman tarvitseville.* Niemi® esittaakin, etté erityisopetuk-
sen kaytantojen tulisi olla osa oppilaitoksen tavallista arkea. Kun kynnys saada tukea on matala,
opiskelija uskaltaa helpommin pyytad apua ja ottaa sitd vastaan. On myds tarkead, ettd tukea
tarjotaan opiskelijalle aktiivisesti. Mikali tuen saaminen on kiinni opiskelijan omasta aktiivi-
suudesta hakea tukea, osa opiskelijoista jad tuen ulkopuolelle ja ndma saattavat olla juuri niita
opiskelijoita, joilla on suurin tuen tarve. Samanlaisen huomion nostavat Saarelainen ja muut,
joiden tutkimuksen perusteella oppimisen tuki oli lukiolaisten kokemusten perusteella suhteel-
lisen vaikea saavuttaa. Tuen saaminen lukiossa ndyttdd heidankin haastattelujensa perusteella
vaativan opiskelijoilta itseohjautuvuutta, jolloin eniten tukea tarvitsevat opiskelijat saattavat
jaada ilman tarvitsemaansa tukea. Tutkimusaineiston lukiolaiset esittivat toiveen, etta lukio tar-
Jjoaisi tukea aktiivisesti sité tarvitseville.

Maahanmuuttotaustaiset opiskelijat lukiossa

Lukiokoulutuksessa opiskelee kasvava maara maahanmuuttotaustaisia opiskelijoita, joiden
suomen tai ruotsin kielen taso vaihtelee. Tilastokeskuksen’ mukaan noin 8 prosenttia lukion
opiskelijoista on maahanmuuttotaustaisia ja ndiden opiskelijoiden maaré on kaksinkertaistunut
vuosien 2012-2022 valilla. Tama kasvu johtuu maahanmuuton lisdantymisesta Suomeen.
2020-luvulla osa koulutuksen jérjestdjista on myos aktiivisesti markkinoinut maan rajojen ul-
kopuolella mahdollisuutta hakeutua maksuttomaan suomalaiseen lukiokoulutukseen

Opiskelu vieraalla kielelld on haastavaa ja opiskelijat, joiden Kielitaito vasta kehittyy, tarvitse-
vat tukea opiskelukielen kehittdmiseen. Vieraskielisten opiskelijoiden koulutuspolkujen tuke-
misessa kielitietoinen pedagogiikka sekd monikielisyytta tukevat pedagogiset kéytdnnot ovat
avainasemassa. Jahnukainen ja muut® esittavat, ettd myos maahanmuuttajataustaiset nuoret
voisivat hy6tya erityisopettajan tarjoamasta tuesta kielitaidon vahvistamisessa esimerkiksi
niin, etta erityisopettaja voisi toimia samanaikaisopettajana eri aineiden oppitunneilla auttaen
niit4 opiskelijoita, jotka tarvitsevat tukea suomen Kielessa.

4 Jahnukainen, M., Kivirauma, J., Laaksonen, L. M., Niemi, A.-M. & Varjo, J. 2019. Opotunteja ja eri-
tyistd tukea. Ohjaus ja tuki koulutusjérjestelméassa. Teoksessa M. Jahnukainen, M. Kalalahti & J. Kivi-
rauma (toim.), Oma paikka haussa. Maahanmuuttotaustaiset nuoret ja koulutus (s. 29-48). Gaudeamus.
5 Niemi, A-M. (2021). Erityisen tuen tarpeen merkitys nuorten aikuisten koulutuselamankulun kerron-
nassa. Oppimisen ja oppimisvaikeuksien erityislehti, Vol. 31, No. 4. https://bulletin.nmi.fi/wp-con-
tent/uploads/2022/02/Bulletin_E_2022.pdf#page=50

6 Saarelainen, N J, Saarinen, M & Jahnukainen, M. 2022, Lukiolaisten hyvinvoinnin ulottuvuudet ja op-
pimisen tuki: nuorten ndkokulma. julkaisussa P Kaitala & S Uusinoka (toim) Erityisen hyva tuki ja oh-
jaus — oppijan oikeus, opettajan taito. HAMKIin e-julkaisuja, Nro 2/2022, Hdmeen ammattikorkeakoulu,
27-47.

" Tilastokeskus 2022. Yha useampi opiskelija oli ulkomaalaistaustainen vuonna 2022.
https://www.stat.fi/julkaisu/clr7pmvhj14t20cumixlaf626

8 Tilastokeskus, Tilastotietokannat. https://www.tilastokeskus.fi/tup/tilastotietokannat/index.html

9 Jahnukainen, M., Laaksonen, L.M. & Niemi, A-M. 2018. Maahanmuuttajataustaiset nuoret parjaavat
myd®s lukio-opinnoissa. Talous & yhteiskunta, 46(2), 24-29. https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/256032/ty22018JahnukainenLaaksonenNiemi.pdf?sequence=1
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Holopainen ja muut™ tarkastelevat maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden siirtymia toiselle
asteella. He toteavat, ettd maahanmuuttotaustaiset siirtyvat muita useammin heikoilla arvosa-
noilla toiselle asteelle ja keskeyttévit sitten toisen asteen koulutuksen. Kirjoittajat toteavat,
ettd maahanmuuttotaustaisella opiskelijalla saattaa olla huonompi koulutusjarjestelmén tunte-
mus. Ohjauksellinen jatkumo perusasteelta toiselle asteelle olisi Kirjoittajien mielesta tarkeda
etenkin niiden kohdalla, jotka ovat muuttaneet maahan vasta perusopetuksen loppuvaiheessa.
Tama mahdollistaisi my0os esimerkiksi erityisopetuksen tarvetta koskevan tiedon siirtymisen
paremmin toisen asteen koulutukseen.

Nuorten kuuleminen oppimisen tuesta

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti opiskelijoiden kuulemisen oppimisen tuen kehittdmiseen
liittyen. Kuulemisen toteutti Fountain Park ja se jirjestettiin ajanjaksolla 22.11.—13.12.2023.
Kyselyyn vastasi 4005 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka 185 kahden tutkinnon suorittajaa (nk.
kaksoistutkinto).

Opiskelijoilta kysyttiin, millaista tukea he olivat saaneet koulupolulla ja miten tuki oli vastannut
heidén tarpeisiinsa. Vastaajat ovat saaneet yleisimmin oppimisen tukea jonkin tietyn aineen tu-
kiopetuksen ja erityisopetuksen muodossa. My®os erilaiset henkilokohtaiset joustot ja jarjestelyt
ovat olleet yleisid. Naitd ovat esimerkiksi helpotetut tehtavat, lisdaika kokeessa, kevennetty lu-
kujarjestys, paperikirjat ja opintojen vaihtoehtoiset suoritustavat. Oppimista on tuettu pienem-
missa ryhmissa, esimerkiksi erilaisissa pajoissa seka he ovat saaneet kdytannon apua ja tukea
omalta opettajaltaan luokkatilassa. Saatu oppimisen tuki on pa&osin vastannut opiskelijoiden
tarpeisiin. Opettajan lisdksi opinto-ohjaaja, psykologi ja kuraattori ovat antaneet keskusteluapua
ja tukea opintojen kaytannon jarjestelyissa.

Vastaajien mukaan suurin lisatuen tarve liittyi jonkin tietyn aineen tukiopetukseen seka opiske-
lun henkildkohtaistamiseen eli erilaisiin yksil6llisiin joustoihin ja jarjestelyihin. Omalta opetta-
jalta saatu ensiapu ja tuki itse oppitunneilla tai vélittdmasti sen jalkeen olisi saattanut vahentaa
tuen jatkotarpeita. Vastaajat olisivat kaivanneet lisdé tukea oppimisen lisaksi omaan jaksami-
seen, opintojen suunnitteluun sekd oman ty6llistymisen ja tulevaisuuden pohdintaan. Vastaajat
kaipasivat myds kannustusta ja motivointia. Osa vastaajista olisi tarvinnut liséa erityista tukea /
erityisopetusta sekd toimintaa pienemmissd ryhmissd. Mitd aikaisemmin aloitettuna sita pa-
rempi. Vastaajat toivoivat, ettd heiddn mielipiteensé kuultaisiin ja opintoja suoritustapoja voi-
taisiin raataloida opiskelijan vahvuuksien mukaisesti.

Vastaajat kokivat, ettd parhaiten oppimista ja hyvinvointia tukee se, ettd opiskelijoiden mielen-
terveytta ja jaksamista tuetaan. Opettajilta odotettiin hyvéa yhteytté opiskelijoihin, kannustavaa
asennetta opiskelijoita kohtaan seka riittdvan rentoa ja rauhallista tahtia opintojen etenemisessa.
Opettajilta toivottiin hyvaa yhteyttd opiskelijaan ja kuulumisten kysymistd. Poissaoloihin tai
arvosanamuutoksiin toivottiin nopeaa reagointia. Vastaajat kuvasivat, etté tarkein tekija moti-
vaation nostamiseen on opiskelijan uskon ja luottamuksen yllapitdminen tulevaisuuteen. Kaikki
haluavat saada onnistumisen kokemuksia, mité kautta itseluottamus kehittyy. Opiskeltavat asiat
tulisi sitoa kaytantoon.

10 Holopainen, J., Kalalahti, M. & Varjo, J. (2017). ”Mun tehtiivi on tukea ja esittiii kysymyksii ja kul-
kea rinnalla” — asiantuntijoiden ndkemyksid maahanmuuttajataustaisten nuorten siirtymisesté toiselle
asteelle. Kasvatus 48(3), 203-216.



Lukiokoulutuksen verkkoaivoriihen tulokset oppimisen tuesta

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti hallitusohjelmaan valmisteluun liittyvéan lukiokoulutuk-
sen kehittdmiseen liittyvan lukiokoulutuksen jarjestgjille ja niiden sidosryhmille. Kuulemiset
toteutettiin Fountain Parkin avulla verkkoaivoriihend ajalla 28.9.—17.10.2023. Lukiokoulutuk-
sen verkkoaivoriihessa oli yhteensa 385 vastausta, joista 20 ruotsinkielista.

Ohjaus ja tuki nousivat vastauksissa tarkeimmaéksi kehittamiskohteeksi: yhteenséd 73 prosenttia
vastaajista nosti oppimisen tuen kehittamisen tarkeimpana kehittdmiskohteena. Sopivan ohjauk-
sen ja tuen avulla jokainen lukiolainen voi oppia omista lahtékohdistaan ja saada riittdvat evaat
jatko-opintoihin, tyohon ja elaménhallintaan niin, ettd 10ytaé paikkansa ja polkunsa yhteiskun-
nassa seké osaa jaksaa toimia aktiivisena kansalaisena. Kun poissaoloihin ja koulumenestyk-
seen puututaan, tulee tuki tarpeeksi ajoissa, mika osaltaan ennaltaehkéisee koulutuksen keskeyt-
tamista.

Moni vastaaja nosti esille riittdvan pienten ryhmékokojen merkityksen. Kun ryhmakoko on riit-
tévan pieni, opettajalla on mahdollista kohdata opiskelijat, tuntea heiddan mahdolliset tuen tar-
peensa ja eriyttdd opetusta erilaisille oppijoille. Kohtuukokoisessa ryhmassa opiskelija uskaltaa
kysyé paremmin ja saa rauhan edetd omaan tahtiinsa. Opettajalla on mahdollisuus antaa tarvit-
tavaa tukea seka toteuttaa opiskelijalle mahdollisesti sovitut erityisjarjestelyt.

Matalan kynnyksen tukea pidettiin tdrkednd. Tukea kehitettdessa tulee muistaa, ettd erilaiset
opiskelijat hyotyvat erilaisista tukitoimista ja tukea tulee kehittdd moninaisuutta ymmartéen.
Vastaajien mukaan monessa lukiossa on jo nyt paljon tukitoimia tarjolla, mutta ne eivét tavoita
kaikkia tarvitsijoita. Aineenopettajien antama tukiopetus on vastaajien mielesta olennainen tuen
muoto. Tama tuki tulisi vastaajien mielesta méaaritella siten, ettd sen avulla tuetaan opiskelijoita
opintojen etenemisessd. Tukiopetusta tulisi jarjestdd eri tavoin, esimerkiksi kerran viikossa
avoimena tukituntina tai ldksykerhona. Tuki voisi olla my6s oppimisen taitojen opettelua, miten
opin matematiikkaa tai kielia. Muutama vastaaja ehdotti myos resurssiopettajien palkkaamista
lukioon. Nama resurssiopettajat voisivat toimia aineenopettajan tukena.

Opinto-ohjauksen tarpeesta ja muodoista vastaajat olivat eri mieltd. Osa oli sitd mieltd, ettd kaksi
pakollista opinto-ohjauksen kurssia on liikaa, osa taas piti sitd adrimmaisen tarpeellisena opin-
tojen etenemisen kannalta, ja opinto-ohjauksen tunteja ehdotettiin hajotettavaksi koko opintojen
ajalla. Moni vastaajista painotti henkilokohtaisen ohjauksen merkitysta.

Moni vastaaja toivoi, ettd jokaisessa lukiossa toimisi erityisopettaja. Erityisopetus voi tapahtua
samanaikaisopettajuutena, opiskelustrategioiden vahvistamisena. Vastaajat toivoivat, ettd lu-
kion erityisopetus vakiintuu ja sen tydmuotoja kehitetddn. Tyon pitad keskittya opiskelijoiden
tukemiseen, ja turhaa byrokratiaa pitaa valttda. Vastaajat toivoivat, ettd lukioille maariteltaisiin
ohjauksen ja erityisopetuksen resurssi, mutta myds vastustavia mielipiteitd esitettiin. VVastaajien
mukaan erityistd huomiota olisi Kiinnitettdva erityisopettajan ja aineenopettajan tydnjakoon ja
yhteistyohon.

Lukio-opiskelijoiden jaksaminen ja mielen hyvinvointi nousi esille useissa vastauksissa. Opis-
kelijoiden arjen taitoja ja mielenterveystaitoja tulisi vahvistaa. Keskeistd on panostaa mielen
hyvinvointia vahvistavan toimintakulttuurin rakentamiseen oppilaitoksissa seka riittdvéan tuen
ja palveluiden takaamiseen. Kiusaamiseen ja syrjintddn pitaa puuttua nopeasti ja tiukasti. Vas-
tauksissa toivottiin my6s matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja oppilaitoksiin. Opiskelu-
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huollon lakisaateiset resurssit olisi turvattava. Muutama vastaaja nosti esille myos yhteisépeda-
gogit tai nuorisotyontekijat koulun arjessa, jotka voivat osaltaan tukea opiskelijoiden hyvin-
vointia.

Opettajien osaamisen kehittdminen erityispedagogiikassa sekéd hyvinvoinnin vahvistamisessa
nahtiin tarkeana. Opettajilla tulisi olla osaamista kohdata ja tukea nuorta seké vahvistaa myon-
teistd vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja osallisuutta osana omaa ty6taan. Koulutuksen kautta
olisi mahdollista kehittdd totuttuja tyonkuvia ja vahvistaa aineenopettajan, ryhmanohjaajan,
opinto-ohjaajan ja erityisopettajan yhteistyota.

2.2 Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelma

Lukiokoulutuksen jarjestajien rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (1705/2009), jaljempéna rahoituslaki, ja valtioneuvoston asetuksen (1766/2009),
jaljempéné rahoitusasetus, perusteella. Lukiokoulutuksen valtionosuus myonnetaan lasken-
nallisin perustein. Lukiossa rahoitus maaraytyy opiskelijamaéran ja opiskelijaa kohti maaratyn
yksikkohinnan tulon perusteella.

Koulutuksen jarjestajakohtaiset yksikkohinnat lasketaan lukiokoulutuksen keskimaaraisen yk-
sikk6hinnan pohjalta. Keskiméaardinen yksikkohinta perustuu yksikkéhinnan méaaraamista
edeltanyttd vuotta edeltdaneen vuoden lukiokoulutuksen valtionosuuspohjan valtakunnallisiin
kustannuksiin, joista on ensin vahennetty lukion erityisten koulutustehtavien lisarahoitukseen
myo6nnettdva osuus (vuonna 2024 se on 1,55 prosenttia). Kustannusten perusteella lasketusta
keskimé&aréisesta yksikkohinnasta vahennetéén lisaksi rahoituslain 23 b §:n mukainen euro-
maara.

Kunnille ja kuntayhtymille maarattavia yksikkohintoja porrastetaan saavutettavuuden turvaa-
miseksi rahoitusasetuksen 1 8:n2 momentin nojalla vahdisen opiskelijamaaran mukaisen tun-
nusluvun perusteella, niin sanotulla pienen lukion korotuksella. Tunnuslukua korotetaan por-
rastetusti koulutuksen jarjestdjille, joiden opiskelijaméaar alittaa 200, ja korotus on suurempi
koulutuksen jarjestdjille, joiden opiskelijamaéara alittaa 60. Kuitenkin tunnusluvun korottami-
selle on asetettu ylaraja 106, joka kaytdnndssa vastaa sitd, ettei tunnusluku enda nouse opiske-
lijamaaran laskiessa alle 40. Lukiokoulutuksen yksikkohintaa madréattaessa tunnusluku laske-
taan varainhoitovuotta edeltdvén vuoden syyskuun 20 pdivan opiskelijamaératietojen mukaan.

Nykymuotoinen yksikkohinnan korotusperuste ei suoraan huomioi saavutettavuuteen liittyvia
nakokulmia. Alueen lukioverkko voi paikoin olla maantieteellisesti suhteellisen tihed ja muo-
dostua monista pienista ja lahekkéin toimivista koulutuksen jarjestajista. Pienimpien koulutuk-
sen jarjestdjien rahoitus ei mydskaan riittavasti vastaa lukiokoulutuksen kustannuksia muun
muassa tunnusluvun korottamisen ylarajan vuoksi, ja ministerié on vuosittain joutunut korot-
tamaan harkinnanvaraisilla yksikkohinnan korotuksilla téllaisten koulutuksen jérjestéjien yk-
sikkohintoja.

Vuonna 2023 kunnallisista koulutuksen jarjestajista 140:11& (63 prosenttia) opiskelijamdara oli
alle 200. Alle 60:113 opiskelijamaéara oli 45:114 (20 prosenttia). Lahes kaksi kolmasosaa kunnal-
lisista lukiokoulutuksen jarjestdjistéd sai ns. pienten lukioiden lis&a ja siihen kohdistui vuonna
2023 lukiokulutuksen rahoituksesta 41 milj. €. Kaikista nuorten oppiméadran mukaisesti opis-
kelevista opiskelijoista 18 prosenttia (noin 18 000) oli sellaisilla koulutuksen jarjest&jilla,
jotka saivat pienten lukioiden korotusta. Korotuksen osuus lukiokoulutuksen méérarahasta oli
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5,1 prosenttia. Niille koulutuksen jarjestajille, jotka lisdé saivat, korotus yksikkohintaan oli
keskimé&arin 23 prosenttia.

Kunnassa ja kuntayhtymaéssé, joka jarjestaa lukiokoulutusta sek& suomen ettd ruotsin kielelld,
tunnusluku lasketaan erikseen suomenkielisté ja erikseen ruotsinkielista koulutusta varten, ja
lopullinen tunnusluku on kieliryhmittain laskettujen tunnuslukujen opiskelijamaérilla paino-
tettu keskiarvo. Muille opetuskielille kuin suomi ja ruotsi ei lasketa tunnuslukua vaan opiske-
lijat huomioidaan suomenkielisen opiskelijaméaran joukossa.

Yksityiselle koulutuksen jarjestajalle tunnuslukua ei lahtokohtaisesti lasketa, vaan yksikko-
hinta on sama kuin sen kunnan yksikkohinta, jossa koulutus padasiassa jarjestetaan. Jos kunta
ei jarjesta lukiokoulutusta, yksityisen lukiokoulutuksen jarjestajan yksikkohinta lasketaan sa-
malla tavalla kuin kunnan yksikkohinta. Tdma rajaa tihedmmin asutuilla alueilla toimivat pie-
net yksityiset koulutuksen jérjestajat korotuksen ulkopuolelle. Vaikka rajaus on padosin tar-
koituksenmukainen, ministerid on vuosittain joutunut ruotsinkielisen koulutuksen saavutetta-
vuuden turvaamiseksi korottamaan harkinnanvaraisilla yksikkéhinnan korotuksilla sellaisten
yksityisten koulutuksen jarjestdjien yksikkohintoja, jotka vastaavat ruotsinkielisen opetuksen
jarjestdmisesta yksikielisessd suomenkielisessa kunnassa (ns. kielisaarekelukiot).

Jos yksikkohinnan laskennassa korotetun tunnusluvun piiriin kuulunut lukiokoulutus on vuo-
sien 2008-2012 aikana siirtynyt kuntien yhdistymisella syntyvélle kunnalle taikka koulutuk-
sen jarjestamisluvan muutoksella osaksi toisen kunnan tai kuntayhtyman lukiokoulutusta, tun-
nusluku lasketaan edelleen erikseen kullekin entiselle lukiokoulutuksen jarjestéjalle rahoitus-
asetuksen 1 8:n 3 momentin nojalla. Yhdistyneen koulutuksen jérjestdjan tunnusluku saadaan
laskettujen tunnuslukujen opiskelijaméaarien painotettuna keskiarvona. Yhdistyneen koulutuk-
sen jarjestdajan tunnusluvun laskenta edelld mainitulla tavalla edellytt&d, ettd korotetun tunnus-
luvun piiriin kuulunut lukio ja sen tunnusluvun korottamisen edellytykset séilyvat. Tama aset-
taa koulutuksen jarjestéjat eriarvoiseen asemaan.

Koulutuksen jérjestajan lukiokoulutuksen rahoitus lasketaan erikseen nuorten oppimaaran mu-
kaan lukiota suorittaville opiskelijoille, aikuisten oppimadran mukaan lukiota suorittaville
opiskelijoille ja sisdoppilaitosmuotoisessa lukiokoulutuksessa lukiota suorittaville opiskeli-
joille.

Rahoitus madaraytyy opiskelijaa kohden madratyn yksikkéhinnan ja lukiokoulutuksen opiskeli-
jamaadran tulosta. Yksikkohinta kerrotaan opiskelijamaéaralla, joka on lukiokoulutuksen tilas-
tointipdivien opiskelijamaé&rien painotettu keskiarvo. Tilastointipaivan 20.1. opiskelijama&ra
painotetaan luvulla 7/12 ja tilastointipéivéan 20.9. opiskelijamaara luvulla 5/12. Opiskelija-
maéaaraan lasketaan lukion koko oppimaaraa opiskelevat opiskelijat.

Lukiokoulutuksen rahoituksen piiriin siséltyy myos yksittdista oppiainetta tai yksittaisia oppi-
aineita suorittavien opiskelijoiden (aineopiskelija) opinnot ja kurssit seka oppivelvollisten suo-
rittamien erityisen tutkinnon kokeet. Aineopintojen rahoitus koskee vain aineopiskelijoiden
suorittamia aikuisille tarkoitetun oppiméaran mukaisia lukion pakollisia ja valtakunnallisia va-
linnaisia opintoja seké vanhan opetussuunnitelman mukaan aikuisten oppiméaéran mukaan ai-
neopiskelijoiden suorittamia lukion pakollisia kursseja ja syventavind opintoina tarjottuja val-
takunnallisia kursseja. Rahoituksen laskentaa ja maaraytymisté varten aineopiskelijoiden suo-
rittamat opinnot ja kurssit seka erityisen tutkinnon kokeet muutetaan laskennalliseksi opiskeli-
jamaaraksi, joka lasketaan yhteen lukion koko oppimééraa suorittavien aikuisille tarkoitetun
lukiokoulutuksen oppimaaran mukaan opiskelevien opiskelijoiden maarén kanssa ja saatu
opiskelijamé&éara kerrotaan yksikkoéhinnalla, joka on 61,5 prosenttia koulutuksen jarjestajalle
lukion opiskelijaa kohden méaarétysta yksikkéhinnasta.
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Lukion rahoitus myénnet&én ja tarkistetaan mainittua toimenpidetta edeltdvan tammikuun 20
paivén ja syyskuun 20 paivan opiskelijaméaarien painotetun keskiarvon perusteella siten, ettd
tammikuun 20 paivén opiskelijaméaarat painotetaan luvulla 7/12 ja syyskuun 20 paivan opiske-
lijamadrat painotetaan luvulla 5/12. Opiskelijamaéraén lasketaan lukion koko oppimééaraa
opiskelevat opiskelijat. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumé&arad, jotka
opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella 0,615 lukuun
ottamatta siséoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Liséksi yhté tai useampaa oppiai-
netta aikuisten oppimaéran mukaisesti suorittamaan otettujen opinnot seké oppivelvollisten
suorittamien erityisen tutkinnon kokeet otetaan huomioon aikuisten lukiokoulutuksen mukai-
sesti opiskelevien opiskelijoiden maérassa pakollisten ja valtakunnallisten valinnaisten opinto-
jen osalta. Aineopinnot muunnetaan opiskelijaméaréksi jakamalla opintojen mééré opintopis-
teind luvulla 30 ja erityisen tutkinnon kokeet muunnetaan vastaavasti opiskelijamaéraksi jaka-
malla opintojen maé&ra opintopisteiné luvulla 60.

Lukiokoulutuksen jarjestdjille, joille on jarjestamisluvan mukaan myonnetty erityinen koulu-
tustehtava tai valtakunnallinen kehittdmistehtava, myodnnetaan lisarahoitusta. Taméan lisérahoi-
tuksen maard vuonna 2024 on 1,55 prosenttia lukiokoulutuksen valtakunnallisista kokonais-
kustannuksista. Koulutuksen jérjestdjan erityisen koulutustehtdvan rahoitus maaraytyy silla
perusteella, mika on koulutuksen jarjestajan luvan mukainen erityisen tehtavén painotetun
opiskelijaméaaran suhteellinen osuus kaikkien koulutuksen jarjestéjien erityisten koulutustehta-
vien painotetuista opiskelijamaéarista. Laskennassa kdytettava painokerroin maaraytyy erityi-
sen koulutustehtdvan perusteella. Valtakunnallisen kehittdmistehtdvan rahoitus jaetaan opetus-
ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti.

2.3 Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto
Lukiokoulutus ja opetuskieli

Lukiokoulutuksen oppimaara siséltaa aidinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja
vieraiden kielten opintoja, matemaattisia seka luonnontieteellisia opintoja, humanistis-yhteis-
kunnallisia ja uskonnon tai elamankatsomustiedon opintoja ja taito- ja taideaineiden opintoja
(oppiaineryhmét) seka opinto-ohjausta. Taito- ja taideaineiden opinnot ovat kuitenkin vapaaeh-
toisia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppimaaran
mukaan. Lukiokoulutuksen oppimaéra voi sisaltaa laaja-alaista osaamista kehittavia temaattisia
opintoja. Lukiokoulutuksen oppimaaré voi sisaltdd myos eri oppiaineryhmissé tai oppiaineissa
suoritettavia erityistd osaamista ja harrastuneisuutta osoittavan ndyton siséltavia opintokokonai-
suuksia (lukiodiplomi).

Valtioneuvoston asetuksella sdddetaan lukiokoulutuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista,
oppiaineryhmiin kuuluvista oppiaineista, opintojen rakenteesta seké nédiden opintojen laajuuk-
sista. Opetushallitus maéraa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen opintojen tavoitteista ja
keskeisista siséllgista temaattisia opintoja lukuun ottamatta (opetussuunnitelman perusteet).
Opetussuunnitelman perusteet maarataan erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja lukiokou-
lutuksen oppiméaéria varten.

Koulutuksen jarjestdjan tulee laatia opetussuunnitelma, jossa paatetdan opetuksen, opintojen
ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista ja niihin
osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista sekéd opetuksen tarkemmista tavoit-
teista ja sisélloistd. Opetussuunnitelma hyvaksytéan erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja
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lukiokoulutuksen oppimaaria varten seka erikseen suomenkielistd, ruotsinkielista, saamenkie-
listd ja tarvittaessa muulla kielella annettavaa opetusta varten.

Oppilaitoksen opetuskieli on suomi tai ruotsi. Opetuskielena voi olla lisdksi saame, romani tai
viittomakieli taikka muu jarjestamisluvassa maaratty kieli. Osa lukiokoulutuksen oppimaaran
opetuksesta voidaan antaa myds muulla kuin luvassa momentissa tarkoitetulla opetuskielell,
jos se ei vaaranna opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta ja suorittaa oppimaara ja ylioppi-
lastutkinto. Ylioppilastutkinto suoritetaan joko suomeksi tai ruotsiksi lukion opetuskielen mu-
kaisesti. Koko lukion oppimaéran opiskelu englannin kielell& ei nykyisen lainsaadannon puit-
teissa ole mahdollista, koska sdéannds mahdollistaa opetuksen antamisen englannin kielelld vain
osin. Oikeus koko oppimaéran opiskeluun opetuskielena englanti edellyttaisi sen maaraamistéa
opetuskieleksi koulutuksen jarjestamisluvassa. Sen myontamiselle ei ole ollut perusteita, koska
ylioppilastutkinto jarjestetddn suomeksi tai ruotsiksi, eikd muulla kielell& jérjestettava opetus
saa vaarantaa tutkinnosta suoriutumista. Englannin kieli on maéaratty suomen kielen rinnalla
opetuskieleksi vain Englantilaisen koulun saatié sr.n jarjestamisluvassa. Kyseinen oikeus on
myonnetty saatiolle jo edellisind vuosikymmenind. Englantilaisessa koulussakin paattétutkin-
tona on suomalainen ylioppilastutkinto, joten opetus tulee jarjestaa siten, ettd se turvaa opiske-
lijan oikeuden suoriutua tutkinnosta. Liséksi englannin kieli on maaratty jérjestamisluvassa ope-
tuskieleksi myos silloin, kun opetus koskee englanninkieliseen International Baccalaeureate -
tutkintoon (jaljempéné -1B —tutkinto) johtavaa opetusta.

Aidinkielen& opetetaan oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti suomea tai ruotsia tai opiskelijan
didinkielen mukaisesti saamen kielta. Aidinkielen& voidaan opettaa myos romanikieltd, viitto-
makielté tai muuta opiskelijan didinkieltd. Aidinkielen opetuksesta on séédetty tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Lukiodiplomit osana lukion oppimaaraa

Opetusministerid ylioppilastutkinnon tyéryhmé (Komiteanmietintd 1993:25) esitti, ettd taito- ja
taideaineiden suoritusten arviointi olisi tarkoituksenmukaista hajauttaa pitkahkolle aikavalille
lukio-opintoja, jolloin opiskelijan taiteellinen tai taidollinen naytto ja sille teoreettisen kehyksen
luova kirjallinen osuus voitaisiin sisallyttad mielekkaalla tavalla lukio-opintoihin.

Opetushallitus k&ynnisti lukiodiplomien kehittdmisen ylioppilastutkinnon kehittdmistydryhman
tyon pohjalta vuonna 1995. Lukiodiplomit madriteltiin taito- ja taideaineiden erityisen osaami-
sen ja harrastuneisuuden ndytoiksi. Kehittdmistyon tuloksena kaikilla lukioilla on ollut mahdol-
lisuus jarjestaa lukiodiplomeja 19992000 lahtien. Kehittdmista on tehty yhteistydssa korkea-
koulujen, lukioiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Lukiodiplomien tarjonnan ja jarjestamisen
lahtdkohdat ovat olennaisilta osiltaan sdilyneet padosin muuttumattomina. Lukiodiplomijarjes-
;[jelméé on kehitetty laajemmin lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteuudistusten yhtey-
essé

Voimassa olevan lukiolain 11 8:ssd saadetaan lukiodiplomeista osana lukiokoulutuksen oppi-
mé&araé. Sdannoksen 1 momentin mukaan lukiokoulutuksen oppimé&éra siséltéa aidinkielen ja
kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten opintoja, matemaattis-luonnontie-
teellisia opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia ja uskonnon tai elaménkatsomustiedon opintoja
jataito- ja taideaineiden opintoja (oppiaineryhmat) seka opinto-ohjausta. Taito- ja taideaineiden
opinnot ovat kuitenkin vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutuksen ai-
kuisille tarkoitetun oppimaéran mukaan. Lukiokoulutuksen oppimé&aré voi 2 momentin mukai-
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sesti siséltad laaja-alaista osaamista kehittdvid temaattisia opintoja. Lukiokoulutuksen oppi-
mé&ard voi sisaltdd myos eri oppiaineryhmissa tai oppiaineissa suoritettavia erityistd osaamista
ja harrastuneisuutta osoittavan nayton sisaltavia opintokokonaisuuksia (lukiodiplomi). Lisaksi
lukioasetus (810/2018) saételee lukiodiplomien laajuudeksi kaksi opintopistettd (12 §:n 3 mo-
mentti).

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden 2019 mukaisesti lu-
kiodiplomeja on mahdollista suorittaa kotitaloudessa, kuvataiteessa, kasitydssa, liikunnassa,
mediassa, musiikissa, tanssissa ja teatterissa. Lukiodiplomin laajuus on kaksi opintopistetta. Lu-
kiodiplomit tarjoavat opiskelijalle mahdollisuuden arvioida lukio-opintojen aikana karttunutta
osaamistaan ja vahvuuksiaan jatko-opintojen ndkokulmasta. Lukiodiplomit taydentdvat lukion
paattétodistuksen ja ylioppilastutkintotodistuksen osoittamaa osaamista. Lukiodiplomeja on
koulutuksen jérjestajan paatoksellda mahdollista suorittaa lukiossa yhdessé tai useammassa op-
piaineryhmadssa tai oppiaineessa. Lukiodiplomi voi sisélty4 oppiaineen oppiméaran valinnaisiin
opintoihin paikallisessa opetussuunnitelmassa paatetylla tavalla. Opetushallitus antaa erilliset
ohjeet kunkin lukiodiplomin suorittamisesta. Paikallisessa opetussuunnitelmassa kuvataan kou-
lutuksen jarjestajan tarjoamien lukiodiplomien osalta lukiodiplomien tehtavé, yleiset tavoitteet
ja arviointi seké tavoitteet ja keskeiset sisallot lukiodiplomeittain kahden opintopisteen laajui-
sina opintojaksoina.

Lukiodiplomin arviointi perustuu opiskelijan tai opiskelijoiden ryhmana itsendisesti toteutta-
maan lukioaikaisen erityisen osaamisen ja harrastuneisuuden nayttéon. Opiskelijan toteuttama
lukiodiplomi arvioidaan kokonaisuutena. Lukiodiplomin arvioinnissa annetaan palautetta lu-
kiodiplomille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Lukiodiplomin arviointi on monipuolista
ja luotettavaa, ja se vastaa opiskelijan oppiaineryhméssa tai oppiaineessa osoittamaa osaamisen
tasoa. Lukiodiplomin suorittamiseen sisaltyy opiskelijan itsearviointia. Lukiodiplomisuoritus
arvioidaan numeroarvosanalla asteikolla 4-10. Suorituksen arvioi lukion opettaja ja hanen li-
sékseen arviointiin osallistuu toinen arvioija, jonka tulee olla kyseisen alan asiantuntija. Téallai-
nen asiantuntija on paasaantoisesti toisen oppilaitoksen opettaja. Lukiodiplomit ovat paikallisia
valinnaisia opintoja, jolloin opiskelijan suorittamasta lukiodiplomin opintojaksosta voidaan an-
taa arvosanaksi paikallisessa opetussuunnitelmassa paatettavalla tavalla humeroarvosana tai
suoritusmerkintd. Lukiodiplomin suorittanut opiskelija saa lukion péattétodistuksen liitteend
erillisen lukiodiplomitodistuksen, jossa on kyseisesta lukiodiplomista annettu numeroarvosana.
Nykytilan mukainen lukiodiplomien jarjestamisen vapaaehtoisuus asettaa opiskelijat eriarvoi-
seen asemaan. Lukiodiplomien saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden edistiminen edellyttaa
lains@adannén muutoksia.

Opetushallitus laati opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta esityksen lukiodiplomien
kehittdmissuunnitelmaksi, joka luovutettiin ministeridlle marraskuussa 2022. Lukiodiplomin
tehtdvana sdilyisi jatkossakin opiskelijan osaamisen osoittaminen ensisijaisesti niissa oppiai-
neissa, joilla ei ole koetta ylioppilastutkinnossa. Uudistuksen my6ta musiikin, kuvataiteen ja
liikunnan lukiodiplomien suorittaminen olisi mahdollista kaikille opiskelijoille, jotka suoritta-
vat nuorten tai aikuisten lukiokoulutuksen koko oppiméarén. Esityksen mukaan ndiden oppiai-
neiden diplomien jarjestaminen olisi tullut koulutuksen jarjestajia velvoittaviksi.

Opetushallituksen esityksen mukaan lukiodiplomijarjestelm&é kehitettaisiin kokonaisuutena,
my6s muiden kuin em. taito- ja taideaineiden lukiodiplomien osalta. Lukiodiplomiopintojakson
toteuttamista ja lukiodiplomien arviointia kehitettaisiin rajatuissa lukiodiplomikohtaisissa ko-
keiluissa vuosina 2024-2025. Uudistetut lukiodiplomit otettaisiin kdyttoon lukuvuonna 2026—
2027. Esityksen sisaltyi myos lukiodiplomien jarjestdmisen kéytantéjen yhdenmukaistaminen,
jotta varmistettaisiin suorittamisen yhdenvertaisuus valtakunnallisesti. Kehittdmistoimenpi-
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teissa ehdotettiin mm. lukiodiplomien muodon, rakenteen ja arviointimenettelyn yhdenmukais-
tamista. My0s linjauksia opettajan ohjaukselle, neuvonnalle seka suorituksen ja ajankayton val-
vonnalle esitettiin tismennettavaksi. Tavoitteena oli, ettd nain lukiodiplomeja voitaisiin parem-
min hyodynt&é korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.

Pa&ministerin Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukset lukiodiplomeista menevat Opetus-
hallituksen vuoden 2022 esitysta pidemmalle kytkemall& diplomit suoraan ylioppilastutkinnon
suorittamiseen. Taman vuoksi hallituksen esityksen valmistelun lahtokohdaksi on otettu yliop-
pilastutkinnon uudistaminen esittdmalla taito- ja taideaineiden koetta, jonka suorittamisen tapa
voisi poiketa muista kokeista esimerkiksi ennakkotehtdvan muodossa.

Oppilaitokseen hakeutuminen ja opiskelijavalinta

Lukiokoulutukseen pyrkivélla on oikeus hakeutua haluamaansa oppilaitokseen. Lukion opiske-
lijavalinnassa voidaan kayttaa valtakunnallisia hakumenettelyita. Valtakunnallisista hakume-
nettelyistd saadetaddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Koulutuksen jarjestaja paattaa jat-
kuvasta hausta ja siihen liittyvista hakuajoista ja -menettelyisté taytettdessa sellaisia opiskelu-
paikkoja, joita ei tayteta valtakunnallisin hakumenettelyin.

Opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen paattda koulutuksen jarjestaja. Opiskelija otetaan suo-
rittamaan:

1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaaréda seka ylioppilastutkintoa tai
lain 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtdvan mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vas-
taavaa kansainvalista tutkintoa;

2) yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppimaaraan kuuluvan oppiaineen opintoja (aineopis-
kelija); tai

Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdédetéén, valitsematta jattdmisesta voi-
daan ilmoittaa hakijalle kirjallisesti, jos opiskelijaksi ottamisessa kdytetdan 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja valtakunnallisia hakumenettelyitd. Koulutuksen jarjestajan tulee kuitenkin an-
taa opiskelijaksi ottamista koskeva hallintopaatds, jos hakija sita kirjallisesti tai suullisesti pyy-
t&a 30 pdivan kuluessa siitd, kun han on saanut tdssd momentissa tarkoitetun ilmoituksen opis-
kelijavalinnan tuloksesta.

Lukio koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen op-
pimaaran tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméaaran taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen,
Jjoka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin. Opiske-
lijaksi voidaan painavasta syysté ottaa myds henkild, jolla koulutuksen jérjestdja katsoo muu-
toin olevan riittavat edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Poiketen siitd, mitd hallintolain
45 8:n 2 momentissa saddetaén, opiskelijaksi ottamista koskeva paatos tulee talldin perustella.

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelijaksi ottamisen perusteena kdytetédan hakijoi-
den aiempaa opintomenestystd ja hakutoiveita. Koulutuksen jarjestdjé paattdd mahdollisesti jar-
jestettavistd valinta- tai soveltuvuuskokeista ja muista lisdndytdista. Valintaperusteista ja niiden
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painottamisesta opiskelijavalinnassa sédadetdan tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella. Koulutuksen jarjestdja paattadd opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa opiskeli-
joita suorittamaan 6 8:ssa tarkoitettua erityisen koulutustehtdvan mukaista ylioppilastutkintoa
tasoltaan vastaavaa kansainvélista tutkintoa ja siihen valmistavia opintoja, ellei opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksessa (opiskelijavalinnan perusteista lukiokoulutuksessa) toisin saadeté.

Koulutuksen jarjestaja paattaa aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen sek& yhden tai useam-
man lukiokoulutuksen oppimaaraén kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista. Alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulu-
tuksen oppiméaaraéa ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen elaméantilanteeseen
liittyvasta perustellusta syysta. Perusteltu syy tulee yksiloida opiskelijaksi ottamista koskevassa
péaatoksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on saddetty opiskelijaksi ottamisen perusteista lu-
kiokoulutuksessa (838/2021). Asetusta sovelletaan hakijan hakeutuessa lukiolain 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenettelyssa seka lain 19 §:n 3 momentissa tar-
koitetussa jatkuvassa haussa suorittamaan lukio-opetuksen nuorille tarkoitettua oppimaéaraa.
Asetuksessa sdadetdan: hakukohtaista, opiskelijavalintakriteereisté ja niiden soveltamisen koh-
dentumisesta, alimman hyvaksytyn keskiarvorajan asettamisesta, koulutuksen jarjestdjan har-
kintaan perustuvasta valinnasta, paasy- ja soveltuvuuskokeen jarjestamisestd, liséndyttéjen huo-
mioon ottamisesta, paasy- ja soveltuvuuskokeesta ja lisandytoista annettavista valintapisteista
sekd opiskelijaksi ottamisen perusteista International Baccalaeureate -tutkintoon johtavassa
koulutuksessa. Asetuksessa on harkinnanvaraisen opiskelijavalinnan osalta saadetty myos edel-
lytyksestd opetuksessa tarvittavaan kielitaitoon.

Perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen valtakunnallisesta hakumenettelysta on séédetty val-
tioneuvoston asetuksella (834/2021). Asetuksen 1 §:ssé on sdéddetty yhteishaun soveltamisalasta
ja 2 §:ssd soveltamisalan rajoituksesta. Yhteishakua ei sovelleta otettaessa opiskelijoita Helsin-
gin Saksalaiseen kouluun, International School of Helsinki -nimiseen kouluun ja Helsingin eu-
rooppalaiseen kouluun.

Y lioppilastutkinnon suorittaminen suomeksi tai ruotsiksi

Laissa ylioppilastutkinnoksi saddetdén, ettd lukiokoulutuksen péatteeksi suoritetaan ylioppilas-
tutkinto. Lain 1 8§:n mukaisesti ylioppilastutkinnolla on kaksi péatehtavaa. Ensiksi tutkinnon
avulla selvitetadn, ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja
taidot seka saavuttaneet lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittavan kypsyyden. Toiseksi
tutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluopintoihin siten
kuin korkeakouluja koskevassa lainsdadanndssa saddetdan. VVoimassa olevassa laissa saddetaan,
ﬁtt_é ylioppilastutkinnon voi suorittaa joko suomeksi tai ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mu-
aisesti.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain 2 §:ssé on séadetty Y lioppilastutkintolautakunnasta. Yliop-
pilastutkinnon johtamisesta, jarjestdmisesté ja toimeenpanosta vastaa riippumattomana asian-
tuntijaelimend Ylioppilastutkintolautakunta, jonka opetus- ja kulttuuriministeri¢ asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Ylioppilastutkintolautakunta kehittda ylioppilastutkintoa yhteis-
tydssd Opetushallituksen kanssa. Ylioppilastutkintolautakunta myos laatii esityksen nelivuo-
tiseksi ylioppilastutkinnon kehittdmis- ja toimeenpanosuunnitelmaksi, jonka opetus- ja kulttuu-
riministerio hyvaksyy.
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Ylioppilastutkintoon kuuluu vahintdan viisi koetta, joihin siséltyy &idinkielessa ja kirjallisuu-
dessa jarjestettavé koe sekd kokelaan valinnan mukaan vahintdén kolme koetta ryhmaéstg, jo-
hon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa Kielessd, vieraassa Kielessa ja reaaliai-
neessa jarjestettava koe. Kokelas voi lisdksi suorittaa yhden tai useamman muun kokeen viiden
pakollisen kokeen lisaksi. Tutkintoon on sisallyttava vahintadan yksi 3 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettu vaativampi koe taikka 11 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu toisen kotimaisen kielen tai
vieraan kielen kokeen sijasta suoritettu aidinkielen ja kirjallisuuden koe.

Lain 11 8:ss& on &idinkielen ja kirjallisuuden ja kielten kokeiden suorittamista koskevat eri-
tyissaannokset. Kokelas voi suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden kokeen suomi tai ruotsi toi-
sena kielend ja kirjallisuus -oppimaaraan perustuvana kokeena, jos hdnen aidinkielensa ei ole
suomi, ruotsi tai saame ja hén on opiskellut mainitun oppiméaran mukaiset opinnot, jotka 7 8:n
mukaan ovat kokeeseen osallistumisen edellytyksend lukiokoulutuksen oppimaaraa suoritta-
valle, tai jos han on viittomakieltd aidinkielendan tai ensikielenaan kayttavéa. Ylioppilastutkin-
tolautakunta voi hakemuksesta painavan syyn vuoksi myontaa oikeuden tdssa momentissa tar-
koitetun kokeen suorittamiseen muulle kuin edell& tarkoitetulle kokelaalle. Kokelas voi suorit-
taa toisen kotimaisen kielen kokeen sijasta aidinkieleltddn ruotsin- tai suomenkielisille koke-
laille tarkoitetun didinkielen ja kirjallisuuden kokeen kyseisessa kielessa. Kokelas voi suorittaa
vieraan Kielen kokeen sijasta aidinkielen ja kirjallisuuden kokeen saamen kielessé.

Y lioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssé saddetaan ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavista
tutkinnoista. Sdanndksen mukaan Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen paatteeksi suoritettu In-
ternational Baccalaureate-, Reifepriifung- tai Deutsche Internationale Abitur -tutkinto sekéd Eu-
rooppa-koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto tuottavat samat oikeudet kuin laissa tarkoi-
tetun ylioppilastutkinnon suorittaminen. Naissa tutkinnoissa opetuskieli voi olla muu kuin
suomi tai ruotsi. Esimerkiksi International Baccalaureate (IB) -tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa opetusta jarjestetddn kaksivuotisella 1B-linjalla, jota edeltdd yhden vuoden kestava val-
mistava luokka. IB-opetus on jo valmistavalla luokalla osittain tai kokonaan englanninkielista.
Toisena ja kolmantena vuotena opetuskieli on didinkielta ja vieraita Kielid lukuun ottamatta eng-
lanti.

Englanninkielinen International Baccalaureate on kansainvélinen tutkinto, jota voi suorittaa yli
150 maassa. International Baccalaureate Organization (IBO), jonka hallinnollinen keskus on
Genevessd, vastaa sertifikaateista, tutkinnon opetussisélldista ja sen kansainvalisesta jarjesta-
misestd. Koulutus on luotu vastaamaan kansainvalisen liikkuvuuden synnyttdmiin koulutustar-
peisiin. Suomessa IB -tutkintoon johtavaa opetusta jarjestaa yhteensd 16 koulutuksen jérjesta-
jaa. IB —lukioverkosto on varsin kattava Rovaniemeltd Helsinkiin ja Joensuusta VVaasaan. Tut-
kinnon jarjestdmisestd paattaa opetus- ja kulttuuriministerio lukiokoulutuksen jarjestamislupaan
sisallytettavalla erityisella koulutustehtavélla. Koulutuksen jarjestaminen edellyttdd myds
IBO:n myontdméa lukiokohtaista sertifikaattia.

IB —tutkintoon johtaviin opintoihin hakeneet ja valitut opiskelijat kevaalla 2023. Lahde: Opin-
topolku

Kaikki | - joista perusopetuk- | 1 sijaiset | - joista perusope- | Valitut | - joista pe-
hakijat | sen  péaattotodistuk- | hakijat tuksen paéattétodis- rusopetuk-
sella hakeneet tuksella hakeneet sen paatto-
todistuk-
sella vali-
tut
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2265 1854 1080 726 630 522

IB —tutkintoon johtavaan koulutukseen oli kevaalla 2023 kaikkiaan 2 265 hakijaa, joista selkea
enemmista oli perusopetuksen paattotodistuksella hakeneita. Heistd oli ensisijaisia hakijoita
1 080, joista perusopetuksen pééattotodistuksella hakeneita oli 726. Koulutukseen valittiin 726
opiskelijaa. Valituista 522 eli 82,9 prosenttia valituksi tulleista omasi suomalaisen perusopetuk-
sen padttotodistuksen. Vaikka IB —tutkinto on luonteeltaan tarkoitettu tyoperdisen liikkuvuuden
tarpeisiin vastaamiseen, se kohdentuu Suomessa perusopetuksen paattaneille suomen ja ruot-
sinkielisille opiskelijoille, jotka kokevat sen kilpailueduksi jatko-opintoihin hakeutumisessa. Si-
ten IB —opiskelijoiden joukko on ollut varsin valikoitunutta. IB —opintojen aloituspaikat méaa-
raytyvét pitkalti perusopetuksen hyvén opintomenestyksen perusteella. Opiskelijavalintaa ei oh-
jaa ensisijaisesti opiskelijan koulutustarve vaan aiempi opintomenestys. Toisaalta IB —tutkintoa
on pidetty joiltain osin liian vaativana tai muutoin soveltumattomana osalle opiskelijoista. 1B-
koulutuksen otettavaa opiskelijaméaaraa ei ole rajattu vaan siitd paattdd koulutuksen jarjestaja.
Néin koulutuksen jarjestajat voisivat lisdta vapaasti aloituspaikkoja. Koulutuksen jarjestdja saa
kaikista IB-opiskelijoista yksikkéhintansa mukaisen rahoituksen. Liséksi koulutuksen jarjestédja
saa lisérahoituksen jarjestdmisluvassa ilmenevasta korotukseen oikeuttavasta opiskelijaméaa-
résta. 1B —tutkinnosta aiheutuvia, kansallisia lukio-opintoja kalliimpia jarjestamiskustannuksia
koulutuksen jarjestajille onkin kritisoitu.

Englanninkieliselle lukiokoulutukselle ja ylioppilastutkinnolle on esitetty olevan tarvetta suo-
malaisessa koulujarjestelmassa. Opetuksen tdysiméaaradinen jarjestiminen englannin kielell tai
jollain muulla vieraalla kielelld edellyttdd sen madradmista opetuskieleksi jarjestamisluvassa.
Tata ei ole pidetty perusteltuna, koska opintojen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto on
suoritettava nykyisen lainsdadannén mukaisesti suomeksi tai ruotsiksi.

Oppivelvollisuus pidennettiin 18 ikévuoteen asti vuonna 2021. Oppivelvollisen on perusope-
tuksen oppiméaaran suoritettuaan suoritettava lukiokoulutuksen oppimaaraa, ammatillista perus-
tutkintoa tai ammattitutkintoa. Oppivelvollinen voi suorittaa myos ylioppilastutkinnosta anne-
tussa laissa tarkoitettua ylioppilastutkintoa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa, tyohon ja itsendiseen eldmaén valmentavassa koulu-
tuksessa, kansanopistossa, aikuisten perusopetuksessa tai saamen kielen ja kulttuurin vahintaan
lukukauden pituisessa koulutuksessa, jos oppivelvollinen on saamelainen. Oppivelvollisuus
koskee Suomessa vakinaisesti asuvia alle 18-vuotiaita kansalaisuudesta riippumatta. Oppivel-
vollisuudesta ja sen suorittamisesta on saddetty oppivelvollisuuslaissa (1214/2020).

Suomeen kohdistuu maahanmuuttoa ja Suomi kilpailee tydperdisestd maahanmuutosta. Lasten
ja nuorten toimivat koulutus- ja opiskelumahdollisuudet tukevat perheiden tydperéistd maahan-
muuttoa sekd Suomen kansalaisten paluumuuttoa. Perheiden mukana Suomeen muuttavat tai
palaavat lapset ovat eri-ikdisid, ja he ovat usein suorittaneet aiemmat opintonsa didinkielellaan,
englannin kielella tai jollain muulla kielell& kuin suomen tai ruotsin kielell&. N&iden lasten ja
nuorten mahdollisuudet suoriutua suomen- tai ruotsinkielisista lukio-opinnoista ja ylioppilas-
tutkinnosta ovat kielitaidon puutteista johtuen rajoitetut.

Englanninkielisen perusopetuksen jarjestdminen on 2000-luvun kuluessa laajentunut merkitta-
vasti. Osittain englanninkielinen lukio-opetus muissa kuin IB-lukioissa on toistaiseksi kuitenkin
ollut pienimuotoista, mink& voidaan arvioida johtuvan muun muassa siitd, ettd ylioppilastutkin-
toa ei voi suorittaa englanniksi. Englanninkielisen perusopetuksen oppilasmaérien kasvu on luo-
nut painetta lisatd englanninkielisen lukio-opetuksen tarjontaa. Englanninkieliseen perusope-
tukseen osallistuu vieraskielisten lisdksi suomen- ja ruotsinkielisid oppilaita. Englanninkielisen
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lukio-opetuksen tarvetta on arvioitu olevan erityisesti suurimmissa kaupungeissa, joissa on
madrallisesti eniten vieraskielista véestod. Perusopetuksen oppimaaran tulisi kuitenkin lahto-
kohtaisesti tuottaa oppilaille kelpoisuuden ja edellytykset jatkaa suomen- tai ruotsinkielisiin lu-
kio-opintoihin riippumatta siitd, missd maarin oppimaarad on opiskeltu muulla kielella. Siten
perusopetuksen englanninkielinen jarjestaminen ei riita perusteluksi englanninkielisen ylioppi-
lastutkinnon saatdmistarvetta.

Suomalaisen lukion oppimé&aré englannin kielell& opiskeltuna ja p&atteeksi suoritettava englan-
ninkielinen ylioppilastutkinto lisaisivéat niiden lukioikéisten mahdollisuutta suoriutua lukio-
opinnoista, joilla on kielitaitoon liittyvia vaikeuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen tai ruot-
sin kielella. Mahdollisuus englanninkieliseen lukiokoulutukseen ja ylioppilastutkintoon vahvis-
taisi ndiden ihmisten sivistyksellisia oikeuksia ja tukisi oppivelvollisuuden suorittamista.

IB —tutkinnossa ei edellytetd kansallisen opetussuunnitelman mukaisia opintoja, jonka vuoksi
se ei tue suomalaiseen yhteiskuntaa integroitumista, mika tulee ottaa huomioon saadettdessa
englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta. Vaikka IB —tutkinto sinalldan on tarkoitettu palvele-
maan kansainvélista liikkuvuutta ja tydperaista muuttoa, se ei ole Suomessa kohdentunut ensi-
sijaisesti tdhdn kohderyhmé&an vaan toiminut enemman suomen ja ruotsinkielisten, perusope-
tuksessa hyvin menestyneiden oppilaiden jatko-opintovalmiuksien vahvistajana ja kilpailuteki-
jand. Englanninkielinen ylioppilastutkinto kohdistuisi, IB —tutkinnosta poiketen, turvaamaan
sellaisten hakijoiden mahdollisuutta lukio-opintoihin, jotka muutoin eivét ohjautuisi lukiokou-
lutukseen puuteellisen suomen/ruotsin kielen vuoksi.

Verkkoaivoriihessa hallitusohjelman kirjaus englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta jakoi
mielipiteitd. Se koettiin yhtaaltd myonteisend asiana, joka olisi keino lisdtd Suomen veto- ja
pitovoimaa. Toisaalta osa vastaajista kaipasi lisdd ndkemysté siitd, miksi englanninkielinen 1B-
lukiokoulutus ei vastaisi tahan tarpeeseen. Uhkana nahtiin myds suomen Kielen aseman rapau-
tuminen ja eliittilinjojen syntyminen lukiokoulutukseen. Myos resurssikysymykset nousivat
esiin niin oppimateriaalien ja ylioppilaskirjoitusten kustannusten kuin opettajien kielitaidon
osalta.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksell& toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 5.2 Toiselta
asteelta tiedot ja taidot eteenpéin —luvun kirjauksia.

Esityksen tavoitteena on panostaa lukiokoulutuksessa oppimisen tukeen ja erityisopetukseen
siten, ettd jokainen oppilas saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen koulupolulla eteenpain. Esityk-
selld pyritaédn lisadmaan lukiolaisten hyvinvointia ja vahentamaan opiskelijoiden kokemaa uu-
pumusta ja negatiivisia tuntemuksia lukio-opiskelua kohtaan. Esityksell toteutettaisiin halli-
tusohjelmaan siséltyvid kirjauksia lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen oppimisen
tuen madrittelyiden yhdenmukaistamisesta.

Lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmaa koskevien muutosten tavoitteena on edistdd kuntien vé-
lisen rahoitusvastuun tasapuolisempaa jakautumista koulutuksen jérjestdmisen alueelliset olo-
suhteet huomioiden. Pienten lukioiden korotuksen korvaamisella saavutettavuuslisélla tuetaan
koulutuksen alueellista saavutettavuutta ja lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. eri-
tyisesti harvaan asutuilla alueilla. Tavoitteena on myds turvata véhemmistokielilla jarjestettava
opetus sekd pienentdd rahoituksellisia esteitd koulutuksen jarjestdjien tarkoituksenmukaisilta
yhdistymiselle silloin, kun samalla alueella toimii useampi pieni koulutuksen jérjestéja.
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Esityksen tavoitteena on mahdollistaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen kan-
sainvélisille toimijoille ja paluumuuttajille vahvistaen Suomen houkuttelevuutta. Koulutus olisi
tarkoitettu opiskelijoille, joiden suomen tai ruotsin Kielen taito ei ole riittdva lukio-opintoihin,
mutta joiden kielitaito mahdollistaisi opiskelun englannin kielelld. Se olisi siten koulutusvayla
ja opiskelumahdollisuus lukiotasoisiin opintoihin henkildille, joilla ei muutoin olisi mahdolli-
suuksia lukio-opintoihin tai joilla olisi merkittavia kielitaidollisia vaikeuksia selviytya lukio-
opinnoista ja ylioppilastutkinnosta suomen tai ruotsin kielell&. Talt4 osin tavoitteena olisi ennen
kaikkea turvata naiden henkildiden sivistykselliset oikeudet.

Esityksen tavoitteena on laajentaa opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisensa osoittamiseen
ylioppilastutkinnossa. Y lioppilastutkintoon siséllytettaisiin taito- ja taideaineiden koe, jonka
suoritustapaa kehitettéisiin nykyisten lukiodiplomien pohjalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Oppimisen tuki

Oppimisen tukea koskevaa lukiolain 28 §:44 muutettaisiin saatamalla lukio-opiskelijoiden oi-
keudesta tukiopetukseen. Lisaksi muutettaisiin erityisopetusta koskevia sdadnndksia. Esitetyt op-
pimisen tuen ja erityisopetuksen maarittelyt vastaisivat padosin ammatillisen koulutuksen oppi-
misen tueksi esitettavia sdannoksia.

Padpaino oppimisen tuen ja ohjauksen kokonaisuudessa olisi ennaltachkaisevassa oppimisen
tuessa. Oppimisen tuki toteutettaisiin matalan kynnyksen tukiopetuksena seka erityisopettajan
ja muun henkiléston antamana tukena ja ohjauksena. Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille
saatavissa riittavasti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, ettd se edistéisi opiskelijoiden op-
pimista, osaamisen osoittamista, valmistumista ja jatko-opintoihin siirtymista seka hyvinvoin-
tia.

Opiskelijalla olisi oikeus erityisopetukseen, jos han todennettujen oppimisvaikeuksien vuoksi
tarvitsisi erityisopetusta oppimaaran osaamistavoitteiden saavuttamiseksi eiké tukiopetus tai
muu oppimisen tuki olisi riittdvaa opiskelijan tuen tarpeiden kannalta. Erityisopetuksella tarkoi-
tettaisiin erityisopettajan antamaa opetusta ja ohjausta seka erityisopettajan konsultaatioon pe-
rustuvaa muuta opetusta ja ohjausta, jota antaisi muu opetushenkilosté. Koulutuksen jérjestaja
paattdisi opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta tekemalla muutoksenhakukelpoisen hal-
lintopaatoksen opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta. Paatds tehtaisiin erityisopetuksen
tarpeen ilmetessa ja opiskelijan hakiessa erityisopetusta. Liséksi lukiolakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi saannokset perusopetuksessa tehtdvan erityisen tuen paatéksen tietojen siirrosta ja siité,
ettd koulutuksen jarjestajan tulisi arvioida opiskelijan erityisopetuksen tarve opiskelijan aloitta-
essa opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessa.
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4.1.2  Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméa

Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan méardaytymista ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd laskenta-
perusteet tukisivat nykyistd paremmin koulutuksen alueellista saavutettavuutta ja lasten sivis-
tyksellisten oikeuksien toteutumista harvaan asutuilla alueilla. Yksikk6hinnan maaraytymiseen
vaikuttaisivat vahdisen opiskelijaméaaran liséksi koulutuksen jérjestdjan syrjéisyys ja se, onko
koulutuksen jarjestdjan kansalliskieliin kuuluva opetuskieli vahemmistokieli siind kunnassa,
jossa opetusta pééosin jarjestetddn. Koulutuksen jarjestajan syrjaisyyden maéraytymisperus-
teista saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella sen kunnan paikallisen ja seudullisen vaestoti-
heyden perusteella, jossa koulutusta padasiallisesti jarjestetaan.

Kunnan tai kuntayhtyman, jonka lukiokoulutuksen opiskelijama&ra on alle 200, yksikkohintaa
korotettaisiin nykyista vastaavalla tavalla, jos se katsottaisiin syrjéiseksi tai jos sen kansallis-
kieliin kuuluva opetuskieli on véhemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin jérjeste-
taan. NyKkyisesta poiketen tallaisten koulutuksen jarjestdjien tunnusluvun korottamiselle ei kui-
tenkaan olisi ylarajaa, mika tarkoittaisi, ettd myos alle 40:t4 pienemmét opiskelijaméaara korot-
taisivat yksikkohintaa.

Jos kunnan tai kuntayhtyman lukiokoulutuksen opiskelijamaara on alle 200, mutta sité ei kat-
sottaisi syrjaiseksi eika sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli ole véhemmistokieli siind kun-
nassa, jossa opetusta padosin jarjestetaan, sen yksikkohintaa korotettaisiin puolella siihen néh-
den, paljonko yksikkohintaa nykyisin korotetaan.

Yksityisen koulutuksen jarjestdjan yksikkéhinnan maaréytymistd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd jos koulutuksen jarjestdjan kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vahemmistokieli
siind kunnassa, jossa opetusta padosin jarjestetdan, sen yksikkohinta laskettaisiin samalla tavalla
kuin kuntien yksikkohinnat lasketaan, vaikka kyseessa oleva kunta jarjestaisi lukiokoulutusta.

Liséksi ehdotetaan kumottavaksi saannds, jonka nojalla muista samankokoisista koulutuksen
jarjestéjista poiketen vuosina 2008-2012 yhdistyneille kunnille lasketaan yksikkohinnan maa-
réavé tunnusluku painotettuna keskiarvona entisille lukiokoulutuksen jérjestéjille lasketuista
tunnusluvuista.

Ehdotetut rahoituksen maaraytymisperusteita koskevat saannokset tulisivat voimaan 1.1.2026
siten, ettd niitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuoden 2026 yksikkohinnoista paattaessa.
Maéaraytymisperusteet tulisivat voimaan portaittain siten, ettd vuosina 2026-2027 yksikkohin-
nat laskettaisiin nykyisten sddnndsten ja ehdotettujen sdédnndsten painotettuna keskiarvona. Eh-
dotettuja maaraytymisperusteita sovellettaisiin tdysimaaraisesti ensimmaisen kerran 2028 yk-
sikk6hinnoista paatettaessa.

Lukiokoulutuksen jarjestajaverkko

Lukiolain mukaisesti lukiokoulutuksen jarjestaminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion
myo6ntdmai koulutuksen jarjestamislupaa. Jarjestamisluvan myontamisen edellytyksend on, ettd
koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja kou-
lutustarjonta ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmu-
kaiseen jarjestdmiseen. Koulutusta ei saa jarjestéa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa madratddn kunnat, joissa koulutusta jarjestetddn, opetuskielet, mahdollinen erityinen
koulutustehtévd, koulutuksen jarjestdjan oikeus jarjestdd sisdoppilaitosmuotoista koulutusta
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sekd muut tarpeelliset koulutuksen jérjestamiseen liittyvat ehdot. Koulutuksen jarjestaja paattaa
lukioista, joissa koulutusta jarjestetaan, jollei jarjestamisluvassa toisin maarata. Jarjestamislu-
vassa ei lahtokohtaisesti saannella opiskelijamaéaria vaan niista paattaa koulutuksen jarjestéja.

Voimassa oleva saannds antaa kuitenkin jérjestamisluvasta paattavalle opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle toimivallan maaratd luvan muista ehdoista. Sen mukaisesti ministeriolla on toimi-
valta maaratd opetuskieleksi esimerkiksi englanti seké& englanninkielistd opetusta koskevasta
enimmaisopiskelijam&éarast ja tarvittaessa myos oppilaitoksesta, jossa kyseisté opetusta jérjes-
tetadn. Paatos tehdaan hakemuksesta. Hakijalla tulee olla laissa saddetty koulutustarve hake-
maansa koulutukseen seka sen jarjestamisen ammatilliset ja taloudelliset edellytykset. Koulu-
tustarvetta arvioitaessa huomioidaan hakijan osoittama ja kuvaama koulutustarve. Hakijan am-
matillisia edellytyksi& ilmentdd mm. opetushenkiloston sdédetyn mukainen kelpoisuuden téyt-
tyminen ja valmius antaa opetusta opetuskielelld sekd muut jarjestdmisen edellyttdméat ominais-
vaateet, kuten opetuksen edellyttdma opetussuunnitelma, opetukseen soveltuvat oppimateriaalit
ja tilat. Taloudellisia edellytyksia kuvaa koulutuksen jérjestajan kyky ja halu resursoida hake-
maansa koulutusta.

Lukiokoulutuksen jarjestéjaverkko on maantieteellisesti koko maan kattava. Valtaosa koulutuk-
sen jarjestajid on kuntia, joten kuntarakenteen takia jarjestajaverkko on eréissd maakunnissa
varsin tiivis. Lukiokoulutuksen jarjestéjia on 268, joista 36 yksityisid, yliopistojen harjoittelu-
kouluja on seitsemén ja valtio toimii kahden oppilaitoksen yllapitajand. Yliopistojen harjoitte-
lukoulujen rahoitus maardytyy osana yliopistojen rahoitusta ja siten erillaédn yleisesta valtion-
osuusjarjestelméastd. Koulutuksen jarjestamisen ominaispiirteind ovat vahva kuntakorostunei-
suus ja pienten, alle 200 opiskelijaa sisaltdvien kunnallisten jarjestdjien suuri maara.

Koulutuksen jarjestdja paattad oppilaitoksista, joissa se jarjestad koulutusta, jollei jarjestamis-
luvassa toisin maaratd. Valtaosa koulutuksen jarjestdjista on kuntia, joilla on yksi lukio. 2000-
luvulla lukioiden (oppilaitos) madra on véhentynyt kuntaliitosten yhteydessa. Taman lisaksi
suuremmissa kaupungeissa on yhdistetty lukioita opiskelijamaaraltaan suuremmiksi oppilaitok-
siksi.

Lukiokoulutuksen nykyinen jarjestamislupamenettely mahdollistaa jarjestdjé- ja toimipiste-ver-
kon kehittamisen. Mikali alueen koulutuksen jarjestajat haluavat organisoida lukiokoulutuk-
sensa yhdessa on niilla eri mahdollisuuksia. Koulutuksen jarjestéjat voivat yhdessa kayttaa voi-
mavarojaan opetuksen jarjestamisessa esimerkiksi siten, etta yhteistydssa toimivat koulutuksen
jarjestdjat erikoistuvat esim. tiettyjen aineiden opettamiseen kaikkien yhteistyéhon osallistuvien
koulutuksen jarjestajien lukioissa. Opetusta on mahdollista jarjestaa lahi-, eta- tai verkko-ope-
tuksena koulutuksen jarjestdjien paattamalla tavalla. Lukiolaissa on séé&detty koulutuksen jér-
jestdjille yhteistydvelvollisuus muiden alueella toimivien koulutuksen jarjestajien kanssa.

Toinen vaihtoehto on, ettd nykyiset koulutuksen jarjestéjat voivat yhdistaa toimintaansa, jolloin
opetus- ja kulttuuriministerié hakemuksesta myontdisi jarjestamisluvan useamman kunnan
muodostamalle toiminta-alueelle. Lukiokoulutuksen jarjestdmistarvetta tulisi tuolloin lupame-
nettelyssa arvioida alueellisen koulutustarpeen kannalta. Uuden jérjestamisluvan myo6téd yhdis-
tyvien koulutuksen jérjestdjien luvat lakkaisivat olemasta voimassa. Téllainen yhdistyminen voi
tapahtua esim. kuntien vélisen yhteistyon kautta, jolloin yksi kunnista jéarjestad lukiokoulutuk-
sen koko toiminta-alueensa tarpeisiin. Toinen vaihtoehto voi olla esimerkiksi jarjestamisluvan
siirtdminen peruskunnilta kuntayhtymalle.

Vaestokehityksesta huolimatta jarjestajarakenteessa on tapahtunut vain vahan muutoksia. Kun-
tien lukiokoulutus on tadhan saakka yhdistynyt ennen kaikkea kuntarakenteen muutosten seu-
rauksena. Kuntarakenteen uudistamista koskeneen Paras-hankkeen (2007-2012) yhteydessé
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séadettiin hanketta tukemaan saddos ns. pienen lukion rahoituksen séilymisesté kuntien tai nii-
den lukiokoulutuksen yhdistyessa. S&ados koski vuosina 2008-2012 tapahtuneita yhdistymisia.
Paras-hankkeen paattymisen jalkeen on jarjestamislupamuutoksin yhdistetty vain yksittdisten
kuntien lukiokoulutusta muihin kuntiin tai koulutuskuntayhtymiin. Osa kunnista on lupiensa
puitteissa verkostoitunut opetuksen jarjestdmisessa ja sen tarjonnassa digitaalisuutta hyddynta-
mélla. Ndin alueella on voitu tarjota esimerkiksi laajaa kielitarjontaa, ja joka ei olisi mahdollis-
tunut muutoin.

Vaestdennusteiden mukaan 16-20-vuotiaiden ikadluokka pienenee 2020-luvun lopulta alkaen
valtakunnan tasolla. Muutos tapahtuu eri tahtiin eri maakunnissa, seutukunnissa ja kunnissa. 80
prosenttia nykyisista lukiokoulutuksen jarjestéjisté sijaitsee kunnassa, jossa nuorisoikaluokka
pienenee ja joka viides jarjestaja sijaitsee kunnassa, jossa nuorisoikdluokan véhentyméa on yli
30 prosenttia. VVaestokehitys tarkoittaa, ettd valtaosa nykyisista koulutuksen jarjestéjista ajautuu
tulevina vuosina tilanteeseen, jossa niiden opiskelijaméaarat vahenevat.

Véestoennusteiden mukaisesti opiskelijamadraltdadn pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien
maéaréa tulee kasvamaan. VVuoteen 2035 mennessé alle 25 opiskelijan jarjestajien maara kolmin-
kertaistuisi, mikéli koulutuksen jarjestajien opiskelijamaarat muuttuisivat véestéennusteiden
mukaisesti ja koulutuksen jarjestajien méaaréd pysyisi nykyisen mukaisena. Pienimpien koulu-
tuksen jdrjestdjien méaaréd kasvaisi eniten maaseutumaisissa kunnissa, joissa opiskelijamaéarat
ovat pienid. Alle 100 opiskelijan lukiokoulutuksen jarjestdjien maara nousisi 20 prosentilla.
Kasvu jakautuu tasaisesti maaseutumaisiin ja taajaan asuttuihin kuntiin. Lukiokoulutuksen jar-
jestdjien opiskelijaméaardat tulevat muuttumaan tavalla mika vaikuttaa koulutuksen jarjestamisen
edellytyksiin. Pienten jarjestajien lukumaard on jo viime vuosina kasvanut samalla, kun opiske-
lijamaaraltaan suurten jarjestdjien osuus opiskelijoista on kasvanut. Siséllltddn monipuolisen
lukiokoulutuksen saavutettavuuden turvaaminen maan eri osissa edellyttad, ettd koulutuksen
jarjestdmisen on riittavat voimavarat ja ettd koulutuksen jarjestajat ovat opettajille kiinnostavia
tyOnantajia.

Nykyinen pienen kunnallisen lukiokoulutuksen jarjestdjan saama yksikkdhinnan korotus on
suurin este jarjestdjaverkon kehittymiselle vastaamaan véestokehityksen aiheuttamaan koulu-
tustarpeen maarélliseen vahentymiseen. Korotuksen vuoksi koulutuksen jérjestajan opiskelija-
méaaran kasvaessa sen opiskelijakohtainen valtionosuusrahoitus pienenee. Lukiokoulutuksen
keskittdminen jollekin suuremmalle toimijalle alueella aiheuttaisi talla hetkella merkittavia val-
tionosuuden menetyksia siihen verrattuna, ettd alueella toimii useita itsendisia pienia kunnallisia
lukiokoulutuksen jérjestéjia.

Verkkoaivoriihen osallistujat ottivat kantaa hallitusohjelman rahoitusta koskeviin kirjauksiin.
Osallistujat pitavat loogisena, etta rahoituksella halutaan ohjata lukiokoulutuksen palveluver-
kon kehittymista ja myos koulutuksen laadun kehittdmista. Vastaajat pitivét hyvana tavoitteena,
ettd koulutuksen saavutettavuudesta pidetaan kiinni koko maassa. Tavoittelemisen arvoisena
pidettiin, ettd myos pienemmilla paikkakunnilla on laadukasta lukio-opetusta. T&méan koetaan
lisddvan alueiden elinvoimaa. Vastaajien mukaan, etta rahoituksen avulla tulee tukea kattavan
lukioverkon yllapitoa koko maassa rahoituksen avulla.

Verkkoaivoriihesséd nykymuotoista pienten lukioiden lisad pidettiin hyvand menettelynd, mutta
saavutettavuusperusteisuuttakaan ei vastauksissa vastustettu. Esiin nousi myds mahdollisuus
séilyttad kattavaa lukioverkkoa erilaistamalla lukiokoulutuksen jdrjestéjien tehtavia. Samalla
vastauksissa todettiin, ettd verkko-opetuksen lisédminen sekd yhteistyon lisdédminen peruskou-
lun, lukion ja ammatillisen koulutuksen valill4 edesauttaa saavutettavuuden yll&pitoa.
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Verkkoaivoriihen vastauksissa kiinnitettiin huomiota myo6s lukiokoulutuksen rahoituksen ta-
soon. Toiveena oli perusrahoituksen tason nosto. Oppivelvollisuusian laajentaminen vuonna
2021 nosti vastaajien mukaan koulutuksen jarjestamisen kustannuksia. Vastauksissa tuotiin
esiin, ettd rahoituksen pitad pohjautua todellisiin kuluihin. Tama ei nykyisin toteudu, koska vuo-
desta 2015 alkaen lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoitukseen on kohdistunut opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituslailla sdadetty leikkaus. Vastauksissa ehdotettiin myds rahoitusmekanismin
ohjausvaikutuksen suuntaamista ryhmakokojen hallintaan.

4.1.3 Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto
Englanninkielinen lukion oppiméaré ja ylioppilastutkinto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta. Liséksi séade-
tdan englanninkieliseen ylioppilastutkintoon valmistavasta englanninkielisesta lukiokoulutuk-
sesta ja opiskelijavalinnasta.

Englanninkielinen ylioppilastutkinto olisi kolmas kieliversio kansallisesta ylioppilaskokeesta
suomen- ja ruotsinkielisen kokeen rinnalla. Ylioppilastutkinto suoritettaisiin nykyist4 vastaa-
vasti suomeksi tai ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti. Liséksi ylioppilastutkinto
olisi jatkossa mahdollista suorittaa myos englanniksi, mistad saadettaisiin ylioppilastutkinto-
laissa. Englanninkieliseen ylioppilastutkintoon kuuluisi viisi pakollista koetta. Lukio-opinnot
edellyttavat suomalaisen kulttuurin, historian ja toimintatapojen omaksumista ja niiden osaa-
mista mitataan ylioppilastutkinnossa. Englanninkielisessa ylioppilastutkinnossa edellytettdi-
siinkin pakollisena didinkielen ja kirjallisuuden kokeen suorittamista, jonka tutkinnon suorittaja
kaytanndssa suorittaisi S2/R2-kokeena. Jotta englanninkielinen lukiokoulutus ei uhkaisi kansal-
liskielista koulusivistysta, saadettaisiin englanninkielisen lukiokoulutuksen jarjestamislupame-
nettelysté ja koulutukseen johtavasta oppilasvalinnasta.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon saisi suorittaa opiskelija, joka on suorittanut lukiokoulu-
tuksen oppimaéaran englannin kielell4. Taman lisdksi mahdollisuus englanninkieliseen ylioppi-
lastutkintoon olisi henkil6illa, jotka ovat suorittaneet ammatillisen perustutkinnon tai sita vas-
taavan aiemman tutkinnon englannin kielella tai jotka ovat suorittaneet englanninkieliseen In-
ternational Baccalaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon tahtaavat opinnot, mutta eivat
ole suorittaneet tutkintoa. Ammatillisen perustutkinnon seké IB- tai EB-tutkintoon tahtaavat
opinnot englannin kielell4 suorittaneiden osalta oikeutta englanninkieliseen ylioppilastutkin-
toon rajattaisiin niihin opiskelijoihin, jotka kielitaidon puutteiden vuoksi eivat selviytyisi ko-
keesta suomen tai ruotsin kielella. Hallitusohjelmaan Kirjatut rajatut kriteerit ja kansalliskielten
aseman turvaaminen tarkoittavat, etta englanninkielinen lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto olisi
tarkoitettu henkildille, joiden kielitaito ei riita lukiokoulutuksen suorittamiseen suomen tai ruot-
sin kielella. Opiskelijavalinta edellyttéisi, ettd opiskelijaksi valittava kykenee suorittamaan lu-
kio-opinnot englanniksi. Suomen- ja ruotsinkieliset hakeutuisivat jatkossakin suorittamaan lu-
kiokoulutuksen jommallakummalla kansalliskielelld. Heill& olisi jatkossakin mahdollisuus ha-
keutua myds englanninkieliseen International Baccalaureate -tutkintoon tahtaavaan koulutuk-
seen. Ehdotetuilla sadnnoksilla varmistettaisiin, ettd englanninkielinen koulutustarjonta ei uh-
kaisi kansalliskielista koulusivistystd, vaan vahvistaa Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten
toimijoiden ja paluumuuttajien joukossa. Mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi
turvaisi sellaisten kokelaiden asemaa, joilla on heikot edellytykset menestya suomen- tai ruot-
sinkielisessd tutkinnossa. Tdma edistéisi toisen asteen koulutuksen lapdisya ja sujuvoittaisi siir-
tymisté korkea-asteen opintoihin.
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Suomalaisen ylioppilastutkinnon jarjestaminen englannin kielell& palvelisi erityisesti englan-
ninkielisessa tai kaksikielisessa perusopetuksessa opiskelleita, kuten suomalaisia paluumuutta-
jia, joiden vahvin akateeminen kieli on englanti. Jarjestelma palvelisi myds niitd vanhempien
tyon vuoksi Suomeen muuttaneita nuoria, joilla englanti on ollut koulukieli. Englanninkielisen
ylioppilastutkinnon suorittaminen voisi sujuvoittaa heikosti suomea tai ruotsia taitavien opiske-
lijoiden siirtymisté korkea-asteen opintoihin.

Oikeus jarjestad englanninkielistd lukiokoulutusta maaratdén lukiokoulutuksen jarjestamislu-
vassa, jossa maarataan opetuskielestd. Opetus- ja kulttuuriministerid voi lisata englannin kielen
jarjestamislupaan opetuskieleksi koulutuksen jarjestajan hakemuksesta. Luvan myontdmisen
keskeinen myontamisperuste olisi kyseisen koulutuksen tarve. Se tarkoitettu niille, joilla ei ole
edellytyksié selviytyd lukio-opinnoistaan kansalliskielill&, mutta jotka voisivat selviytyd opin-
noistaan englannin kielelld. Opetus- ja kulttuuriministerio voi nykyisen toimivaltansa puitteissa
paattaa, ettd englanninkielinen koulutus on jarjestettava tietyssa oppilaitoksessa (lukiossa), mi-
kéli koulutuksen jarjestdjéalla on useita oppilaitoksia. Opetuskielia ei ole mainittu laissa, joten
jarjestdmisluvan myontamista koskevaa lukiolain pykalaa (4 8) ei tarvitse muuttaa.

Englanninkielinen lukiokoulutus perustuisi lukion oppim&éréén kuten suomen- tai ruotsinkieli-
nen koulutus. Voimassa olevan lain mukaan Opetushallitus mééraé lukiokoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteet. Englanninkielinen lukion opetussuunnitelman perusteet vastaisi sisél-
161t4dn suomen- ja ruotsinkielisia opetussuunnitelmia ollen tarkka k&annés. Koulutuksen jarjes-
taja hyvaksyisi opetussuunnitelman myds englanninkielistd opetusta varten erikseen nuorille ja
aikuisille tarkoitettuun oppimaéraan, mikéli koulutuksen jarjestaja niita jarjestamislupansa puit-
teissa jarjestaa.

Opetuskieli olisi englanti, mutta opetusta voidaan antaa muullakin kiell&, jos se ei vaaranna
opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta ja suorittaa oppimaara ja ylioppilastutkinto. Lain-
saadanto mahdollistaa, etta koulutuksen jérjestdja tarjoaa englanninkielisen opetussuunnitelman
mukaan opiskeleville osan opetuksesta esimerkiksi suomen tai ruotsin kielell&, mika tukisi hei-
dan kotoutumistansa ja integroitumistansa suomalaiseen yhteiskuntaan. Jos lukiolain ja yliop-
pilastutkintolain muutokset englanninkielistd lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa koskien tu-
levat voimaan vuoden 2025 alusta, luvat opetuksen jarjestamiseen olisivat haettavissa kevaalla
2025. Talla avulla jarjestamisluvat voitaisiin myontaa syksylla 2025 ja koulutus voisi kaynnis-
tya 1.8.2026. Ensimmaiset englanninkieliset ylioppilaskokeet voitaisiin jarjestaa syksylla 2028
ja koko tutkintoa suorittavien padjoukko osallistuisi kokeisiin kevéalla 2029.

Englanninkielistd lukiokoulutusta ei olisi tarkoitettu koulutusvientiin tai sen kaltaiseen toimin-
taan, jossa suomalaista lukiokoulutusta markkinoiden maan rajojen ulkopuolella. Tdmén vuoksi
englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelta tulevalta hakijalta edellytetadn, ettd henkilo oleskelee Suomessa muun kuin opis-
kelun perusteella. Nain laajennetaan opiskelumahdollisuuksia Suomeen esim. tydn vuoksi
muuttavien perheiden lapsille.

Tutkinnon tadydentamisen rajaaminen englanninkielisten ylioppilastutkinnon kokeiden osalta ei
olisi tarpeen, koska aiemmin suoritettua ylioppilastutkintoa taydentavat henkil6t ovat jo suorit-
taneet suomeksi tai ruotsiksi ylioppilastutkinnon eik4 tutkinnon tdydentdminen vaaranna kan-
salliskielista koulusivistystd. Myotskaén erillisten kokeiden suorittamista ei ole valttdmatonta
rajata, koska aineopiskelijoiden on haettava englanninkieliseen lukiokoulutukseen ja taytettava
opiskelijaksi ottamisen kriteerit, jos he haluavat saada erilliset kokeet siséllytettya englannin-
kieliseen ylioppilastutkintoon.
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Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaksi taito- ja taideaineiden kokeesta osana ylioppilastutkintoa.
Lukiodiplomeille luotaisiin valtakunnallinen kriteeristd. Yhden viidestd pakollisesta ylioppilas-
kokeesta voisi jatkossa suorittaa taito- ja taideaneineen kokeella, jonka suorittamisen tavan ke-
hittamisen I&htokohtana olisivat nykymuotoiset lukiodiplomit. Tama koe olisi mahdollista suo-
rittaa nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimé&aradn siséltyvissa pakollisissa taito- ja tai-
deaineissa; musiikissa, kuvataiteessa ja liikunnassa. Taito- ja taideaineiden kokeen lisddminen
ylioppilastutkintoon laajentaisi kokelaiden mahdollisuuksia osoittaa lukion oppimaéraan liitty-
Va4 osaamistaan.

Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joista didinkielen ja kirjal-
lisuuden koe on pakollinen. Tamén liséksi kokelaan on suoritettava nelja muuta koetta. Pakol-
listen kokeiden méé&raén tai eri kokeiden pakollisuuteen ei esitetd muutosta. Kokelas voisi suo-
rittaa yhden taito- ja taideaineen kokeen, jolla han voi korvata joko matematiikan, toisen koti-
maisen kielen, vieraan kielen tai reaaliaineen kokeen.

Ylioppilastutkintolautakunta méaréé kokeiden jarjestamisen aikataulusta ja jarjestelyista. Yli-
oppilastutkintolautakunnan madaréysten mukaisesti kokeissa voi olla suullisia tehtavia ja jat-
kossa myo6s valmistavia nayttoja. Valmistavat ndytot liittyisivat taito- ja taideaineiden kokeisiin
ja ne suoritettaisiin ennen varsinaista koetta osana lukion oppimaaran mukaista opetusta. Jos
kokelas uusii kokeen, tulee hanen uusia myds valmistava nayttd. Taito- ja taideaineiden koe
olisi mahdollista suorittaa my6s osana englanninkielistd ylioppilastutkintoa.

Taito- ja taideaineiden koetta koskeva muutos ylioppilastutkintolakiin esitetdén tulevaksi voi-
maan vuoden 2025 alusta. Lukio-opintonsa aloittavien opiskelijoiden tulee tietdd opinnot aloit-
taessaan, millaisen tutkinnon he tulevat suorittamaan. Ensimmaiset lukiodiplomikokeet olisi
mahdollista jarjestad aikaisintaan syksylla 2029, jolloin se koskisi lukio-opintonsa 1.8.2027
aloittavia opiskelijoita. N&in muuttuneen tutkinnon valmisteluun ja toimeenpanoon jaa riitta-
vasti aikaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontalous ja julkisyhteisot

Esityksen vaikutukset valtion talouteen ovat vahaiset. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmassa on sovittu lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen korottamisesta 10 miljoonalla
eurolla vuodesta 2025 alkaen. Korotuksen perusteena ovat rahoitusjérjestelman muutokset ja
oppimisen tuen uudistaminen.

Rahoitusjarjestelméén ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suoria vaikutuksia valtiontalouteen. Lu-
kiokoulutuksen méaréraha perustuu sen toteutuneisiin kdyttokustannuksiin ja arvioon kustan-
nustason muutoksesta sekd opiskelijamadran muutokseen. Lukiokoulutuksen julkisesta rahoi-
tuksesta vastaavat kunnat ja valtio yhdessa siten, ettd kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kayttokustannuksista on 52,21 prosenttia. Tata periaatetta ei esitetd muutettavaksi. Ehdote-
tuilla muutoksilla voi olla vélillisia vaikutusta valtiontalouteen, mikali ne nostavat tai véhentéa-
vat lukiokoulutuksen kéyttokustannuksia.
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Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméaé koskevilla muutoksilla ei olisi suoria vaikutuksia lukio-
koulutuksen kayttokustannuksiin, eika nédin ollen myoskéén valtiontalouteen.

Ylioppilastutkinnon muuttamista koskevat esitykset aiheuttavat Ylioppilastutkintolautakun-
nalle kertaluonteisia ja jatkuvia lisakustannuksia. Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia on ar-
vioinut nditd kustannuksia tutkinnon digitalisoinnista saatujen kokemusten ja aikaisemmasta
kehittdmistydsta aiheutuneiden kustannusten pohjalta.

Ylioppilastutkintolautakunta on parhaillaan uudistamassa kokeiden jarjestamisen digitaalista
koejarjestelmad. Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut loppuvuodesta 2023 Y lioppilastut-
kintolautakunnan kéayttodn Abitti2025 -kehittamistydn kaynnistdmiseen kohdennetun 200 000
euron seka digitaalisen ylioppilastutkinnon koejarjestelyiden uudistamiseen ja puhumisen osa-
kokeen kehitysty6hon kohdennetun 2 miljoonan suuruisen méadrérahan valmistelun ensimmai-
seen vaiheeseen.

Valmistelun tdssa vaiheessa on mahdollista ottaa huomioon myds englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon seka taito- ja taideaineiden kokeiden jarjestamisen edellyttamat tarpeet. Koejarjestel-
mén lisdksi taito- ja taideaineiden kokeet ja englanninkielinen tutkinto edellyttavat muutoksia
muun muassa ilmoittautumiseen, ylioppilastutkinnon rekisteritietoihin, arvosteluprosessin to-
teuttamiseen ja todistusten tuottamiseen. Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia on arvioinut
naiden kustannusten olevan suuruudeltaan 1,3 miljoonaa euroa, josta englanninkielisen tutkin-
non kaynnistdmiseen ml. jarjestelmien tietomallien uudistaminen kohdistuu 530 000 euroa.
Taito- ja taideaineiden kokeiden kéaynnistamisen kertaluonteisten kulujen arvioidaan olevan
767 000 euroksi, josta 737 000 euroa kohdistuu valmistavan ndytdn mahdollistamiseen ja mui-
hin tietojarjestelman muutoksiin. Ministerid on varautunut kattamaan koejérjestelman uudista-
misesta syntyvat kustannukset olemassa olevan kehyksen puitteissa vuosina 2025-2026.

Pysyviéa vuosittain toistuvia lisdkustannuksia aiheutuisi Y lioppilastutkintolautakunnalle englan-
ninkielisen ylioppilastutkinnon seka taito- ja taideaineiden kokeiden valmistelusta, toimeenpa-
nosta ja arvostelusta. Lautakunta joutuisi mm. perustamaan taito- ja taideaineiden jaoksia ja
lisddmaan kansliahenkildstod. Y lioppilastutkintolautakunnan kanslia on arvioinut englanninkie-
liseen tutkintoon liittyvien vuosittaisten kulujen olevan noin 402 000 euroa vuodessa. Taito- ja
taideaineiden kokeisiin liittyvat kustannukset arvioidaan 289 000 euroksi. Laskelmassa on en-
nakoitu tulevan taito- ja taideaineiden kokelasmaaran hieman lisaantyvan nykyisesta diplomien
suorittajamadrasta. Samalla on otettu huomioon 2030-luvulla tapahtuva kokonaiskokelasméaé-
rien lasku seka vaikutusta muiden ylioppilastutkintolain 10 8:n koeaineiden kokelasmé&arien
mahdollinen aleneminen. Laskelmissa on otettu myds huomioon, ettd muut kuin oppivelvolli-
suuslainsaadannon piirissé olevat koesuorituskustannukset katettaisiin kokelasmaksuilla. Ko-
keiden valmistelun kulut eivéat kuitenkaan riipu kokeisiin osallistuvien kokelaiden maérista.

Y lioppilastutkintolautakunnan toimintamenot katetaan valtion talousarviossa tahan osoitetuilla
méararahoilla (momentti 29.01.03) sekd kokelailta perittaviltd maksuilta. Oppivelvollisuuden
ja sen jalkeisen maksuttomuuden piirissé oleva kokelas voi suorittaa viisi ensimmaéista ylioppi-
laskoettaan maksuttomasti. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 ei ole varau-
duttu ylioppilastutkinnon uudistamisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin. Esityksesta aiheutuvat
kertaluonteiset kustannukset on tarkoitus kattaa kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalan siséisilla maararahasiirroilla. Jatkuvien kustannusten osalta edellytetdan li-
sékustannusten huomioon ottamista julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028.
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Taloudelliset vaikutukset kunnille ja koulutuksen jarjestajille

Oppimisen tuen ja ohjauksen kokonaisuuden taloudelliset vaikutukset ovat koulutuksen jarjes-
tajille vahaiset. Uuden lain edellyttdman oppimisen tuen ja erityisopetuksen vahvistamista ja
osaamisen kehittamista tuetaan vuosien 20242025 aikana lukiokoulutuksessa 10 miljoonan eu-
ron hankerahoituksella. Vuodesta 2025 alkaen lukiokoulutuksen rahoitukseen kohdistuva
10 miljoonaa euroa on hallitusohjelmassa sidottu rahoitusjérjestelman uudistamiseen ja oppi-
misen tukeen. Rahoituksen pysyva lisd vastaa noin 150 henkilotyévuoden palkkakustannuksia.

Karvin!! arvion mukaan lukioissa toimii talla hetkella noin 220 erityisopettajaa ja Suomen lu-
kioiden erityisopettajien yhdistyksen (SLEO) *2. jasenkyselyn perusteella arvioima lukion eri-
tyisopettajien henkil6tyévuosien maara on 144 Suomen lukioiden erityisopettajien yhdistyksen
(SLEO)* kyselyyn vastanneista 180 erityisopettajasta noin 20 prosenttia on rahoitettu kokonaan
tai osittain hankerahoituksella.

Jos erityisopetuksen vahvistamiseen kohdistuisi puolet oppimisen tuen rahoituksesta, tarkoit-
taisi se 75 henkil6tydvuotta. Rahoituksen kohdentamiseen vaikuttaisi koulutuksen jarjestajan
nykytila ja kehittdmistarpeet. Monella lukiokoulutuksen jérjestajélla. opiskelijoiden tuen ja oh-
jauksen toimintakulttuuri, jossa on toimivia kaytanteita vastata opiskelijoiden erilaisiin tuen tar-
peisiin.

Esityksen mukainen lukiolain 29 §:44n ehdotettu erityisopetuksen tarpeen arviointi on uusi teh-
tava koulutuksen jarjestdjille. Se koskee niita opiskelijoita, joilla on perusopetuksessa tehty pe-
rusopetuslain mukainen erityisen tuen p&atds. Naité opiskelijoita siirtyi vuonna 2022 lukiokou-
lutukseen noin 7,5 prosenttia (Tilastokeskus), mika tarkoittaa noin 500 opiskelijaa vuosittain.
Erityisopetuksen tarpeen arviointi kuuluu erityisopettajan tyohon. Jo nykyisessa lukiolaissa on
saannos siita, etté tuen tarve tulee arvioida koulutuksen alussa ja tarpeen ilmetessa.

Rahoitusjarjestelméé koskevilla muutoksilla olisi vaikutuksia kuntien asemaan koulutuksen jar-
jestdjind. Muita suoria vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ei olisi kuntatalouteen.

Rahoitusjarjestelma& koskevilla muutoksilla ei olisi taloudellisia vaikutuksia valtaosalle koulu-
tuksen jarjestajista. Yhteensa 256:sta valtionosuusrahoitusta saavasta lukiokoulutuksen jarjes-
tajasta 185:n koulutuksen jarjestdjan yksikkohinta ei muuttuisi maaraytymisperusteiden muu-
tosten vuoksi. Téllaisia koulutuksen jarjestdjié olisivat:

- kaikki koulutuksen jarjestajat, jotka ovat kooltaan yli 200 opiskelijaa, eivatké saa nykyi-
sinkaan yksikkohinnan korotusta,

11 Oppimisen tuki lukiokoulutuksessa. 2024. Karvi. https://www.karvi fi/fi/julkaisut/oppimisen-tuki-
lukiokoulutuksessa

12 |_ukioiden erityisopettajien resurssikysely 2023 - lisilaskelma 14.3.2024.
https://docs.google.com/presentation/d/11gPfDqCnS4hJ-
UuxgRUzAjyz8IKHVUQqI5FM6TxKsJVO/edit#slide=id.g28f086ac087_0_35

13 SLEO ry - LISAJULKAISU (1.2.2024): Lukioiden erityisopettajien resurssikysely 2.
https://docs.google.com/presentation/d/1HKx916Fgi2f3yX_hBg70m4UrdQQyBv5G-
KAaR90DhsE/edit#slide=id.g29e1caf6719 0 69
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- kunnat ja kuntayhtymét, jotka sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla tai jarjestavat opetusta
kunnan vdhemmistokielelld ja ovat kooltaan alle 200 mutta yli 40 opiskelijaa, ja saisivat
jatkossakin yksikkéhinnan korotuksen nykyisen suuruisena seka

- yksityiset koulutuksen jarjestéjat, jotka ovat kooltaan alle 200 opiskelijaa eivétka jar-
jestd opetusta kunnan véhemmistokielella.

Jalkimmaisista valtaosa sijaitsee kunnassa, joka jarjestajaa lukiokoulutusta, eika naiden koulu-
tuksen jarjestdjien yksikkohinta muuttuisi siksi, ettd kyseisten kuntien yksikkoéhinnat eivat
muutu. Liséksi kaksi sijaitsee kunnassa, joka ei jarjesté lukiokoulutusta, mutta ndiden koulutuk-
sen jarjestédjien yksikkohinta ei muuttuisi siksi, ettd ne sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla tai
jarjestavat opetusta kunnan vahemmistokielella ja ovat kooltaan alle 200 mutta yli 40 opiskeli-
jaa.

Rahoitusjarjestelmaa koskevilla muutokset korottaisivat 27 koulutuksen jarjestajan yksikkohin-
taa nykyiseen nahden. Tallaisia koulutuksen jérjestéjié olisivat:

- kunnat ja kuntayhtymat, jotka sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla ja ovat kooltaan alle
40 opiskelijaa,

- yksityiset koulutuksen jarjestdjat, jotka jarjestavat opetusta kunnan vahemmistokielelld ja
ovat kooltaan alle 200 opiskelijaa seka

- kunnat ja kuntayhtymét, jotka jarjestavat lukiokoulutusta sek& suomen etté ruotsin kielella
ja vahemmisttkielen osalta ovat kooltaan alle 40 opiskelijaa (vain vahaisia vaikutuksia).

Yksikkohinnan kasvu olisi prosentuaalisesti suurinta neljalla yksityisella koulutuksen jérjesta-
jalla, jotka jarjestavat lukiokoulutusta ruotsiksi suomenkielisissa kunnissa. Naill& kasvu olisi 40
prosentista 54 prosenttiin. Muista koulutuksen jarjestdjistd yhdellatoista yksikkohinta kasvaisi
yli kymmenen prosenttia ja lopuilla kasvu olisi korkeintaan kymmenen prosenttia.

Edella laskenta on tehty silla oletuksella, ettd koulutuksen jérjestdjan saama yksikkéhinnan har-
kinnanvarainen korotus pysyisi samansuuruisena kuin vuonna 2024. Jos sellaisen koulutuksen
jarjestdjan, jonka yksikkohintaa ministerié on aiemmin joutunut vuosittain korottamaan harkin-
nanvaraisilla korotuksilla, yksikkéhinta nousisi laskentaperusteiden muutosten vuoksi, ministe-
riélla olisi jatkossa mahdollisuus olla mydntamatta harkinnanvaraista korotusta tai myontaa sita
nykyista vahemman, mikéli se ei vaarantaisi koulutuksen saavutettavuutta. Néin ollen yksikko-
hinnat eivat valttaméatta nousisi edella kuvatulla tavalla, kun huomioidaan myds yksikkdhinnan
harkinnanvarainen korotus. Kuitenkin ndidenkin koulutuksen jarjestdjien kannalta muutos olisi
edullinen, koska yksikkéhinnan korotuksen suuruus olisi nykyistd ennakoitavampi, eikd sen
saaminen riippuisi siitd, muistaako koulutuksen jérjestdja vuosittain hakea harkinnanvaraista
korotusta ja pdattaakd ministerio sen aina myontaa.

Rahoitusjarjestelmaa koskevilla muutokset pienentéisivét 44 koulutuksen jarjestajan yksikko-
hintaa nykyiseen nahden. Téllaisia koulutuksen jarjestdjia olisivat:

- koulutuksen jarjestajat, jotka eivét sijaitse harvaan asutuilla alueilla tai jérjestd opetusta
kunnan vahemmistokielelld ja ovat kooltaan alle 200 opiskelijaa ja

- koulutuksen jérjestéjat, joiden lukiokoulutus on yhdistynyt vuosina 2008-2012 (Paras-
hanke, 8 koulutuksen jarjestajaa).
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Jalkimmaiset koulutuksen jarjestdjat saisivat jatkossa yksikkéhinnan korotusta samansuurui-
sena kuin muut samankokoiset koulutuksen jarjestéjat.

Yksikkohinnan pieneminen olisi suurimmillaan 24 prosenttia. Pieneneminen olisi suuruudel-
taan yli 15 prosenttia seitseméalla koulutuksen jarjestajalla, yli kymmenen mutta korkeintaan 15
prosenttia kahdellatoista koulutuksen jarjestdjélla ja korkeintaan kymmenen prosenttia lopuilla
koulutuksen jarjestajista.

Pienten lukioiden lisdn uudistaminen pienentdisi koulutuksen jarjestajien saamaa valtionosuus-
rahoitus noin 3,8 miljoonalla eurolla, kun ei huomioida ennen vuotta 2012 yhdistyneiden kou-
lutuksen jarjestdjien poikkeussadnndksen poistamisen vaikutusta. Lisaksi ennen vuotta 2012
yhdistyneiden koulutuksen jarjestédjien poikkeussédannoksen poistaminen pienentaisi koulutuk-
sen jarjestdjien saamaa valtionosuusrahoitus noin 2,7 miljoonalla eurolla.

Vastaavasti pienten lukioiden lisdn uudistaminen kasvattaisi koulutuksen jarjestajien saamaa
valtionosuusrahoitus noin 3,6 miljoonalla eurolla. Mikéli euromaard, jolla koulutuksen jarjesta-
jien valtionosuusrahoitukset yhteensa pienenevat, olisi sitd maaraa suurempi, jolla rahoitukset
yhteensd kasvavat, ndiden madrien vélinen erotus jakautuisi kaikille koulutuksen jarjestajille.
Tasta aiheutuva yksikkdhinnan korotus olisi arviolta 0,4 prosenttia.

Englanninkielisen lukiokoulutuksen jarjestaminen olisi koulutuksen jarjestdjalle jarjestamislu-
paan perustuva vapaaehtoinen tehtdva. Lukiokoulutuksen rahoitus perustuu koulutuksen jar-
jestamisesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin, joiden perusteella lukion
yksikkohinnat lasketaan. Englanninkielisen lukio-opetuksen jarjestdmisen kustannukset eivat
merkittavésti poikkeisi suomenkielisen ja ruotsinkielisen opetuksen kustannuksista. Englan-
ninkielisen opetuksen hintaan vaikuttaisi kuitenkin opettajalle mahdollisesti maksettava kieli-
lisd. Sen kokonaisvaikutusta valtionosuuden kustannusperusteisiin ei ole pidettdva merkitta-
vand. Vastuu englanninkielisen oppimateriaalista ja hankinnasta on koulutuksen jarjestajalla,
mika aiheutuisi myos mahdollisia lisakustannuksia. Talta osin tulee harkittavaksi mahdolli-
suus tukea materiaalin tuottamista valtion talosarvioissa paatettavasté vahalevikkisen oppima-
teriaalin tuesta.

Englanninkielisestd lukio-opetuksesta ja taito- ja taideaineiden koejarjestelyista syntyvat kus-
tannukset korvautuisivat koulutuksenjarjestajille viiveella valtionosuuksina, johtuen valtion-
osuuden laskentaperusteista. Lisédkustannuksilla olisi hyvin lieva vaikutus laskennalliseen kun-
taosuuteen. Ottaen huomioon lukiokoulutuksen kokonaisrahoituksen volyymin, uudistuksista
syntyvat lisakustannuksia ei ole pidettava merkittavina.

Ehdotettu taito- ja taideaineiden kokeen uudistus toteutettaisiin voimassa olevan asetuksen
(810/2018) opintopistemaaran puitteissa, eika se liséisi uusia opetusvelvoitteita koulutuksen
jarjestajalle. Nykyinen diplomijarjestelmé perustuu kahden opintopisteen laajuisiin koulutuk-
sen jarjestdjan tarjoamiin valinnaisiin opintoihin. Ylioppilastutkinnon taito- ja taideaineiden
kokeissa tdté opetusta ei edellytettéisi. Lisdkustannuksia aiheutuisi kahdesti vuodessa toteutet-
tavasta tutkintopéivésta sekéd koepéivéa edeltavasta valmistavasta ndytostd mm. tila- ja véli-
neistokustannuksina. Lahtokohtaisesti yhden koepéivan lisadmisen kustannusvaikutus ke-
véélle ja syksylle olisi kokonaisuudessaan koulutuksen jarjestajalle vahainen.

Kunta- ja hyvinvointitydnantajat KT on arvioinut yhdesta lisakoepdivasta aiheutuvan noin 54
euron suuruisen, kokeen arvostelusta johtuvan, lisdkustannuksen. Mikéli suoritusméaarat eivat
merkittavéasti kasvaisi nyt toteutuvista diplomisuoritteista (runsaat 1500) olisi kokonaiskustan-
nus vuositasolla runsaat 80 000 euroa. Mikéli suoritemaérat esimerkiksi kaksikertaistuisivat
ennakoidusta, olisi vuosittainen kustannusvaikutus runsaat 160 000 euroa.
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Vastuu opetushenkiléston tdydennyskoulutuksesta on koulutuksen jarjestajéalla. Naita kustan-
nuksia syntyy, mika koulutuksen jarjestaja ja henkilostonsa kokevat esitettyjen muutosten ai-
heuttavan erityisia osaamisen kehittamisen tarpeita.

4.2.2 lhmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotettu muutos englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta ja siihen johtavasta lukiokoulutuk-
sesta parantaisi niiden henkil6iden asemaa ja sivistyksellisia oikeuksia, joilla ei olisi riittdvaa
suomen tai ruotsin kielen taitoa eika taten valmiuksia suorittaa ylioppilastutkintoa kansalliskie-
lell&. Esitetty muutos tukisi siten myds kyseisen opiskelijaryhman oppivelvollisuuden suoriutu-
mista ja parantaisi heiddn mahdollisuuksiansa hakeutua jatko-opintoihin toisen asteen koulu-
tuksen suorittamisen jalkeen.

Oppimisen tuen kehittdminen parantaisi niiden opiskelijoiden sivistyksellisid oikeuksia, joilla
on erilaisia oppimista vaikeuttavia tekijoita, kuten oppimisvaikeus, sairaus tai vamma. Lukiossa
tarjottava riittava oppimisen tuki ja erityisopetus mahdollistaisi sen, ettd jokainen voi hakeutua
omia tavoitteita ja valmiuksia vastaavaan koulutukseen.

Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Vaikutukset eri sukupuolten osallistumiseen lukiokoulutukseen ja ylioppilastutkintoon arvioi-
daan vahaisiksi. 2020-luvulla miesten ja naisten osuus ylioppilastutkinnon suorittaneissa ja lu-
kiokoulutuksen opiskelijoissa on ollut vakaa. Opiskelijoista ja tutkinnon suorittaneista naisia on
ollut noin 58 prosenttia ja miehia 42 prosenttia.

Vaikutukset oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden asemaan (lapsivaikutukset)

Oppimisen tuen kehittdmisen tavoitteena on yhtenaistaa tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle ja varmistaa, ettd jokainen saa tarvitsemansa tuen koulupolullaan. Yhtenéinen tuen ketju
mahdollistaisi opiskelijalle ja timén huoltajalle tuen rakenteiden ymmartamisen sekd mahdol-
lisuuden ymmartad omia oikeuksia tuen saamiseksi, kun tuki jatkuisi periaatteiltaan yhtaldisena
perusopetuksesta toiselle asteelle.

Keskeinen uudistuksen lahtékohta on varmistaa erilaista tukea ja ohjausta tarvitsevien opiske-
lijoiden tukitoimien toteutuminen koulutusprosessin eri vaiheissa ja erilaissa oppimisympéris-
toissd. Oppimisen tuki ja ohjaus auttaa opiskelijaa osaamisen hankkimisessa ja osoittamisessa.
Pedagogisten tukitoimien kautta vaikutetaan opiskelijan kokemaan hyvinvointiin. Opintojen su-
juminen edistdd myds opiskelijoiden jatko-opintoihin siirtymistd. Oppimisen tuen ja ohjauksen
avulla opiskelija saa my06s jatkuvan oppimisen valmiuksia, jotka edistavét elinikdisen oppimi-
sen mahdollisuuksia. Opiskelija, jolla on oppimisvaikeuksia, oppii tunnistamaan omia vaikeuk-
siaan ja kompensoimaan siité erilaisten oppimisstrategioiden avulla. Myos aikuisopiskelijoilla
tdma voi olla merkittava tuki ja motivaatiota lisa4va tekija jatkuvan oppimisen nakokulmasta.
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Lukiokoulutuksessa jarjestettdvad oppimisen tukea koskevat muutokset vahvistaisivat lukio-
opiskelijoiden oikeutta riittdvaan tukeen. Tuki vahvistaisi etenkin niiden opiskelijoiden asemaa,
jotka olisivat vaarassa jaada jalkeen opinnoissaan tai joiden opinnot eivat muusta syysta edis-
tyisi. Opiskelijan oikeus tukiopetukseen vahvistaisi matalan kynnyksen tukimuotojen tarjoa-
mista, jolloin opiskelija voisi hakea tukea heti tuen tarpeen ilmetessa.

Lukion erityisopetuksen vahvistaminen mahdollistaisi myos niiden opiskelijoiden hakeutumi-
sen lukiokoulutukseen, joilla on vahvempia tuen tarpeita. Nailla opiskelijoilla voi olla esimer-
kiksi erilaisia neuropsykiatrisia hairidita tai vamma tai sairaus, joka vaikuttaa oppimiseen ja
opiskeluun. Lukiokoulutuksessa erityisopettaja huolehtisi ndiden opiskelijoiden tukitoimista:
suunnittelisi tukitoimet, seuraisi niiden toteutumista ja arvioisi tukitoimien vaikuttavuutta.

Lainsdadannon muutoksilla tuettaisiin myo6s tiedon siirtymista lukiokoulutukseen niiden opis-
kelijoiden osalta, joille on perusopetuksessa tehty perusopetuslain mukainen erityisen tuen paa-
tos. Talla vahvistettaisiin lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen siirtyvien opiskeli-
joiden yhdenvertaisuutta, ja tukitoimet pééastaisiin aloittamaan heti toisen asteen koulutuksen
alussa. Tuen yhtendistdminen toisella asteella vahvistaisi opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa
mahdollisuuksia ymmarta4, millaista tukea toisen asteen koulutuksessa on mahdollista saada.

Oikea-aikainen ja riittava tuki vahvistaisi opiskelijoiden luottamusta itseensa opiskelijoina, mi-
napystyvyytta ja loisi toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen. Oikea-aikaisen ja riittdvan tuen tar-
joaminen ehkaisisi lukiokoulutuksen keskeyttamisia.

Taito- ja taideaineen ylioppilaskokeet laajentaisivat opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisen
osoittamiseen taito- ja taideaineissa. Yliopistot ja korkeakoulut voisivat ottaa taito- ja taideai-
neiden kokeet huomioon opiskelijavalinnassaan, mika voisi helpottaa taito- ja taidealoille suun-
tautuvien opiskelijoiden mahdollisuutta osaamisensa osoittamiseen. Etenkin hyvin arvosanoin
suoritetusta taito- ja taideaineen kokeesta voisi siten olla hyotyéa yliopistoon ja korkeakouluun
hakemisessa.

Rahoitusjarjestelma& koskevilla muutoksilla olisi vélillisia vaikutuksia niiden koulutuksen jér-
jestdjien opiskelijoille, joiden yksikkohinta muuttuisi. Valtionosuusrahoitus on koulutuksen jar-
jestdjalle yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty lukiokoulutuksen jarjestamiseen.
Koulutuksen jarjestdja paattaa itse valtionosuuksiensa kaytosta ja keskimaarin lukiokoulutuk-
sen jarjestamisen kustannukset ovat valtionosuuksia korkeammat, eli koulutuksen jarjestajat
kéyttavat kustannusten kattamiseen myds muuta rahoitusta, kuten kunnan verotuloja. Nain ollen
yksikkohintaan tehtdvat muutokset eivat vélttdmattd muuta samassa suhteessa koulutukseen
kaytettyjen varojen maéraé. Valtionosuusrahoitus luo kuitenkin muiden tuloerien joukossa reu-
naehdot koulutuksen kustannuksille. Koulutuksen jérjestajan taytyy siis sopeuttaa koulutuksen
kustannuksia yksikkoéhintojen muutoksia vastaavasti, ellei sen muissa tuloissa tai menoissa ta-
pahdu muutoksia.

Esitetyt muutokset vahvistaisivat koulutuksen jarjestdmisen edellytyksia harvaan asutuilla alu-
eilla erityisesti pienimmill& koulutuksen jarjestdjilla ja kunnan vahemmistokielelld jérjestetta-
van opetuksen osalta. Muutokset siis turvaisivat niiden oppivelvollisten ja muiden opiskelijoi-
den koulutuksen saavutettavuutta, jotka asuvat ndill4 alueilla tai opiskelevat alueellisella va-
hemmistokielella.

Esitetyt muutokset heikentdisivat koulutuksen jarjestamisen edellytyksia niilla koulutuksen jar-
jestdjilla, jotka ovat kooltaan pienid mutta eivat sijaitse syrjaiselld alueella. Naiden koulutuksen
jarjestdjien rahoitukselliset esteet yhdistymiselle my6s pienenisivat. Mikéli kyseessa olevilla
alueilla koulutuksen jarjestajat yhdistyisivat, oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden etéisyys
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lahimpaén oppilaitokseen saattaisi kasvaa. Koska kyseiset alueet eivat olisi syrjaisia, etdisyys
ei kasvaisi kohtuuttomasti. Joissain tilanteissa voi my0s olla opiskelijan edun mukaista, mikali
koulutus jarjestettdisiin suuremmassa yksikdssa, jossa saattaa olla paremmat edellytykset laa-
jemman opintotarjonnan jérjestamiseen.

Vaikutukset saamelaisiin

Osittain saamenkielistd lukiokoulutusta on tarjolla saamelaisalueen lukiossa. Viime vuosina
saamenkielisia opiskelijoita on ollut vuosittain alle 20 (vipunen.fi).

Oppimisen tuen saaminen saamen kielelld lukiokoulutuksessa lienee haastavaa patevien erityis-
opettajien puuttumisen vuoksi. Kuitenkin saamenkieliset opiskelijat voivat saada oppimisen tu-
kea suomen tai ruotsin kielelld, jolla osa opinnoista toteutuu.

Rahoitusjarjestelméé koskevat muutokset vahvistaisivat koulutuksen jérjestamisen edellytyksia
harvaan asutuilla alueilla erityisesti pienimmilla koulutuksen jarjestéjilla. Alueet, joilla saamen-
kielistd lukiokoulutusta jarjestetaan, ovat tallaisia. Esitetyt muutokset siis vahvistaisivat saa-
menkielisen koulutuksen saavutettavuutta.

Vaikutukset vammaisten henkildiden asemaan

YK:n vammaisyleissopimus, joka tuli Suomessa voimaan 2016, velvoittaa Suomea edistamaan
vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Sopimuksen mukaan Suomi on sitoutunut siihen,
ettd vammaiset henkil6t saavat yleisessa koulutusjarjestelméssé tuen, jota tarvitaan helpotta-
maan heidén tehokasta koulutustaan.

Koulutusta koskevassa yleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla henkildilld on
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkildita ei saa sulkea ylei-
sen koulujarjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkildiden tulee
paasta osallistavaan, hyvéalaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaisen ja toisen asteen koulutuk-
seen omissa lahiyhteisdissdén. Vammaisia henkilGité varten tulee tehda heidén yksil6llisten tar-
peidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidén tulee saada yleisessa koulutusjarjestel-
massa tarvitsemansa tuki.

Oppimisen tuen kehittdmisessa vahvistettaisiin opiskelijan oikeutta saada erityisopettajan oh-
jausta ja tukea seka erityisopetusta. Tdma mahdollistaisi vammaisten opiskelijoiden entisté pa-
remman mahdollisuuden osallistua toisen asteen koulutukseen heidan valmiuksiaan ja kiinnos-
tuksiaan vastaavassa koulutuksessa.

Erityisopetuksen vahvistamisella lukiokoulutuksessa pyrittdisiin mahdollistamaan niiden vam-
maisten opiskelijoiden, joilla on tarvittavat akateemiset taidot, osallistumisen lukiokoulutuk-

seen. Nain mahdollistettaisiin, etta opiskelija voisi rakentaa haluamaansa uraa joko ammatilli-
sen tai lukiokoulutuksen kautta jatko-opintoihin.

Vaikutukset kansalliskielten asemaan
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Rahoitusjarjestelmaé koskevat muutokset vahvistaisivat kansalliskieliin kuuluvalla kunnan va-
hemmistokielella jarjestettavan koulutuksen jéarjestamisen edellytyksia.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon valmistelun lahtékohtana on ollut kansalliskielten ase-
man turvaaminen, vaikka kansallinen ylioppilastutkinto olisi jatkossa mahdollista suorittaa
suomen ja ruotsin kielen lisaksi englannin kielelld. L&htokohtana olisi, ettd suomen- ja ruotsin-
kieliset suorittaisivat jatkossakin lukion oppimé&aran ja ylioppilastutkinnon kansalliskielilla.
Tutkinto ja siihen valmistava koulutus olisi tarkoitettu henkildille, joiden kielitaito ei riittaisi
lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin kielella.

Englanninkielisen lukiokoulutuksen jarjestamislupaséately olisi osa tiukasti rajattua kriteeris-
t04, jolla turvataan kansalliskielten asemaa lukiokoulutuksessa. Lupasaétely mahdollistaa sen,
ettd englanninkielisté lukiokoulutusta jarjestetéan alueilla, joihin kohdistuu merkittdvasséd maa-
rin maahanmuuttoa. Tama rajaisi koulutustarjontaa alueellisesti ja maarallisesti, joten esityk-
sella ei olisi vaikutusta enemmistéon lukiokoulutuksen jarjestajistd. Suomen- tai ruotsinkielis-
ten lukiolaisten ensisijainen opiskelukieli ja ylioppilastutkinnon suorittamiskieli olisi jatkossa-
kin suomi tai ruotsi. Suomen- tai ruotsinkieliset henkil6t, jotka ovat kdyneet perusopetuksensa
Suomessa, opiskelisivat lukiokoulutuksessa englannin kielell& ainoastaan hakeutuessaan opis-
kelemaan IB-lukioon.

Kansalliskielten asemaa turvaisi myos se, ettd englanninkielisen ylioppilastutkinnon suoritta-
jan olisi ehdotuksen mukaan suoritettava suomi tai ruotsi toisena kielena —kokeen. Tamé vah-
vistaisi ndiden henkildiden integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja parantaisi heidan
mahdollisuuksiansa kayttdd suomen tai ruotsin kielta arjessa.

Vaikka englanninkielisen lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon opiskelijaksi ottamista
koskevat saannokset ovat ehdotuksessa maaritelty tiukoiksi, olisi uudistuksella vaikutusta kan-
salliskielten asemaan. Ehdotus mahdollistaisi sen, ettd heikosti suomen tai ruotsin kielta taita-
vat henkil6t voisivat hakeutua suorittamaan tutkinnon englannin kielelld. Nykytilaan verrat-
tuna néiden henkildiden suomen tai ruotsin kielen taito voisi jdadda heikommaksi, kun englan-
ninkielisen lukion oppimaé&rén péaaasiallisena opetuskielend olisi englanti.

Ylioppilastutkinnon yhden kokeen korvaaminen taito- ja taideaineen kokeella véhentaisi jos-
sain maarin toisen kotimaisen kielen, matematiikan ja mahdollisesti reaaliaineen kokeiden
suorittamista tutkinnossa. Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeeseen taito- ja taideaineen koske-
valla muutoksella ei olisi vaikutusta. Jatkossakin kokelaalta vaadittaisiin didinkielen ja kirjalli-
suuden kokeen suorittaminen seka lain 10 §:ssd saddetty vaativampi koe (pitkdn oppimééaréan
koe) yhdessa lain 3 §:n mukaisessa aineessa taikka toisen kotimaisen Kielen tai vieraan Kielen
kokeen sijasta suoritettu didinkielen ja Kirjallisuuden koe.

Lukiokoulutuksen jérjestéjien raportoimien tietojen mukaan lukiodiplomeja suoritti lukuvuonna
2018-2019 yhteensa 1891 opiskelijaa ja lukuvuonna 2019-2020 yhteensa 1834 opiskelijaa. Ku-
vataiteen lukiodiplomisuoritusten osuus kyseisina lukuvuosina oli selkeésti suurin, noin puolet
kaikista suoritetuista lukiodiplomeista. Toiseksi eniten suorituksia tehtiin liikunnassa ja kol-
manneksi eniten musiikissa. Naista raportoiduista suorituksista musiikin, kuvataiteen ja litkun-
nan lukiodiplomeja oli tarkastelujakson molempina lukuvuosina 83 prosenttia, hieman yli 1 500
kappaletta. Ndiden kolmen oppiaineen lukiodiplomien suoritusméarien perusteella ei voi suo-
raan arvioida kuinka laajaa joukkoa opiskelijoita taito- ja taideaineiden koe koskisi ja missé
laajuudessa kokeita suoritettaisiin. Suoritustavaltaan valmistava ndytté huomioiden siité ei tulisi
helpompi tapa suorittaa ylioppilastutkintoon siséltyva koe kuin perinteiset kokeet ovat. Kokei-
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den arvostelussa sovellettaisiin tutkinnon arvosteluperiaatteiden mukaisesti suhteellista arvosa-
najakaumaa. Korkeiden arvosanojen méaré olisi jokaisella koekerralla rajallinen ja osoittaisi
aineen syvéllistid osaamista. Korkeakoulut paattavat opiskelijavalinnan kriteereista. Nyt sovel-
lettavat valintakriteerit ottavat huomioon hyvan arvosanamenestyksen ohella oppiaineen valta-
kunnallisten opintojen laajuuden. Taito- ja taideaineissa valtakunnallisten opintojen maaré on
selkeésti pienempi kuin esimerkiksi matematiikassa, didinkielessa ja kirjallisuudessa, A- ja B —
kielessé tai monissa reaaliaineissa. Ylioppilastutkintoon tai korkeakoulujen opiskelijavalinta-
jarjestelmé&an ei talla hetkelld sisélly sellaisia tekijoitd, jotka taktisista tai vastaavista muista
syistd houkuttelisivat erityisesti taito- ja taideaineiden kokeiden suorittamiseen.

Taide- ja taitoaineen kokeelle tulisi uudistuksen seurauksena selked asema osana ylioppilastut-
kintoa seka valtakunnallisesti yhteismitallinen arviointi. Tdmén johdosta korkeakoulut voivat
jatkossa nykyistd paremmin ottaa huomioon taito- ja taideaineiden osaamisen opiskelijavalin-
noissa nykyista paremmin. Taito- ja taideaineiden koeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotuksilla taito- ja taideaineiden kokeesta ja englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta olisi
merkittavia vaikutuksia Y lioppilastutkintolautakunnan toimintaan. Y lioppilastutkintolautakun-
nan tulisi ryhtya valmistelemaan taito- ja taideaineiden ja englanninkielisen ylioppilastutkin-
non toimeenpanoa. Esitys edellyttaisi muutoksia lautakunnan menettelyihin ja tietojarjestel-
miin. Tarvittavia toimenpiteitd on kuvattu edella esityksen taloudellisten vaikutusten arvioin-
nin yhteydessa.

Opetushallitus paattaa lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista. Uudistukset aiheut-
taisivat taito- ja taideaineiden osalta jossain maarin muutostarpeita lukion opetussuunnitelman
perusteisiin. Tehtdvat muutokset olisivat luonteeltaan rajattuja, eivatka ne edellyttaisi laajem-
pia muutoksia lukion opetussuunnitelmaan.

4.2.4  Vaikutukset kuntiin ja koulutuksen jarjestajiin

Koulutuksen jérjestajat, jotka katsovat heilld olevan koulutustarvetta englanninkielisen lukio-
opetuksen jarjestamiseen, tulisi hakea opetus- ja kulttuuriministeriolta opetuskieltd koskevaa
jarjestdmisluvan muutosta. Lupahakemuksen késittelyn yhteydessa tutkittaisiin luvan myonta-
misedellytykset: haetun koulutuksen tarve sekd ammatilliset ja taloudelliset edellytykset kou-
lutuksen asianmukaiseksi jarjestamiseksi.

Englanninkielisen lukio-opetuksen jérjestdmisen tarve, etenkin alkuvaiheessa, painottuisi suu-
rimpiin kaupunkeihin, joihin kohdentuu eniten maahanmuuttoa ja kansalaisten paluumuuttoa.
Koulutuksen jéarjestaminen edellyttdéd koulutuksen jérjestajélta riittdvaa, opettajan kelpoisoi-
suuden omaavaa henkildstéa. Englanninkielistd ylioppilastutkintoa koskeneessa selvityksessa
(OKM-julkaisuja 15/2018) arvioitiin, etta englanninkieliset opettajan pedagogiset opinnot suo-
rittaneen maisteritason tydvoiman tarjonta on kasvanut esimerkiksi Helsingin yliopiston
STEP-ohjelman eli englanninkielisen aineenopettajakoulutuksen ansiosta. Samoin Suomi on
kohtuullisen vetovoimainen maa myds kansainvalisilla opettajamarkkinoilla, silla tyéhake-
muksia ainakin suurten kaupunkien 1B-kouluihin tulee lahes viikoittain. Suurissa kaupun-
geissa patevan henkildkunnan rekrytoiminen ei todennédkoisesti ole ongelma, sen sijaan pie-
nemmilla paikkakunnilla tilanne voisi olla haasteellisempi. Englanninkielisen opetuksen laaje-
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neminen merkitsisi joka tapauksessa sitd, etté asia tulee resursoida ja ottaa huomioon opetta-
jien koulutuksessa ja tdydennyskoulutuksessa. Englanninkielisen lukio-opetuksen osalta on
ensiarvoisen tarkeaa, ettd opetusta antavat tehtavaan kelpoiset opettajat. Suurten kaupunkien
edustajien talvella 2024 ministeritlle antama palaute henkildstotilanteesta oli selvitysraportin
kanssa samansuuntaista. Lupaedellytyksia arvioitaessa asia tulisi hakijakohtaisesti tutkitta-
vaksi.

Samoin arvioitavaksi tulisivat muut luvan myontamisedellytykset kuten kéytettavan oppimate-
riaalin soveltuvuus opetukseen. Englanninkielista ylioppilastutkintoa koskeneessa selvityksen
mukaan opetussuunnitelmien tavoitteita tukevien englanninkielisten oppimateriaalien 16ytami-
nen ja tuottaminen olisivat opetukselle haaste. Kaupallisilla kustantajilla ei ole halukkuutta
tuottaa oppimateriaaleja laajassa mitassa oppiaineisiin, joissa menekki on vahéista. Englannin-
kielisia opetusmateriaaleja koskeva ongelma on osaltaan ratkaistu kansallisen opetussuunnitel-
man mukaan jarjestetyssa Pre -1B -opetuksessa. Digitaaliset oppimisympéristét luovat oppi-
materiaalien l6ytamiselle aiempaa kokeilua huomattavasti paremmat lahtékohdat. Englannin-
kielisessé lukiokoulutuksessa opettajat joutuisivat ndkemaan suomenkielisti opetusta enem-
mén vaivaa opetukseensa soveltuvien opetusmateriaalien etsimisessé ja laatimisessa.

Suurten kaupunkien kanssa kéytyjen keskustelujen pohjalta, englanninkielisen koulutuksen
tarve, Helsinkia lukuun ottamatta, olisi arvioitava olevan noin yhden — kahden aloittavan ope-
tusryhman suuruinen/kaupunki. Englanninkielisen oppimaaran aloittavien méaara olisi ndin en-
nakoitava olevan valtakunnallisesti noin 300—400 opiskelijaa, jolloin koko opiskelijamaara
olisi noin 1 300-1 500 opiskelijaa vuositasolla. Kaytettavissa ei ole kuitenkaan luotettavia las-
kelmia siitd kuinka suurta joukkoa koulutus lopulta koskisi. Etenkaan koulutuksen kéynnisty-
misvaiheessa olisi mahdollista, ettd opetusryhmat eivét valttdmatta tayttyisi koulutuksen jar-
jestdjien arvioimassa laajuudessa.

Englanninkielisen lukion oppimadran ja ylioppilastutkinnon tuominen osaksi lukiokoulutusta
lisdisi hieman niiden koulutuksen jarjestajien hallinnollista ty6ta, joille mydnnettdisiin englan-
ninkielisen lukiokoulutuksen jarjestdmislupa. Englanninkielisen lukiokoulutuksen jéarjestami-
nen olisi koulutuksen jérjestdjélle vapaaehtoista, joten tall4 ei olisi vaikutusta suurimpaan
osaan koulutuksen jarjestajiin.

Koulutuksen jérjestdjien tulisi arvioida muun muassa, etta tayttavatko hakijat opiskelijaksi ot-
tamiselle asettavat edellytykset englanninkieliseen lukiokoulutukseen seka valita opiskelijat
koulutukseen siten, ettd hakijoiden yhdenvertainen asema olisi turvattu. Etenkin tilanteessa,
jossa hakijoita on enemman kuin aloituspaikkoja, koulutuksen jérjestdjan on kyettévé asetta-
maan hakijat valintajarjestykseen. Koulutuksen jarjestaja paattaisi myos englanninkielisen yli-
oppilastutkinnon suorittamiselle asetettujen edellytysten tayttymisestéa silloin, kun opiskelija
olisi suorittanut ammatillisen perustutkinnon englannin kielella tai englanninkieliseen Interna-
tional Baccalaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon tahtadvat opinnot.

Englanninkielistd ylioppilastutkintoa koskeneessa selvityksessa (OKM-julkaisuja 15/2018)
tuotiin esille, ettd kansallisten opetussuunnitelman perusteiden mukainen englanninkielinen
opetus ja englanninkielinen ylioppilastutkinto saattaisivat jossain maarin vahentaa IB —opetuk-
sen hakeutujamaarid. Tarkastelussa oli silloin kuitenkin nyt kyseessd olevasta esityksesté
oleellisesti poikkeava esitys. Englanninkielinen ylioppilastutkinto todenndkoisesti voisi vai-
kuttaa IB-hakijaméaérien alenemiseen jossain madrin. Ottaen kuitenkin huomioon erot tutkinto-
jen rakenteissa, niiden opiskelijavalinnassa ja kohderyhmissd, ei vaikutusta voitane pitad ko-
vin suurena. Huolimatta jéarjestelmien rinnakkaisuudesta, ne olisivat luonteeltaan enemmankin
tosiaan taydentévié kuin kilpailevia vaihtoehtoja.
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Taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeet edellyttéisivat kokeiden jarjestamisté lukioissa Y liop-
pilastutkintalautakunnan méaéarddmana ajankohtana. Koetilanteen jérjestdmisvastuu olisi koulu-
tuksen jarjestdjilla ja koetilanteen tulisi tayttaa tutkintolautakunnan sille asettamat vaateet vas-
taavalla tavoin muissakin tutkinnon kokeissa. Se edellyttaisi mm. yhden uuden koepaivan
méaaraamista seké kevaan etta syksyn koekerralle. Koetehtavét perustuisivat oppiaineiden val-
takunnallisiin opintoihin. Taito- ja taideaineiden kokeisiin voisi sisaltya varsinaista koepéivéaa
edeltavid valmistavia ndyttoja, jotka olisivat osa tutkintoa. Valmistavien néyttojen ja kokeiden
ajankohdasta ja sisallostd paattdisi ylioppilastutkintolautakunta tarkemmin. Myds valmistavat
naytot edellyttaisivat koulutuksen jarjestdjilta seka henkilostdresurssin etta tilojen ja tarvitta-
vien vélineiden kohdentamista kyseiseen tehtavaan. Musiikin, kuvataiteen ja liikunnan nykyis-
ten lukiodiplomien lakkaaminen vapauttaisi kuitenkin vastaavasti resurssia, tarvittava lisare-
surssi ei olisi kokonaisuudessaan uutta nykyisen resurssin paélle tulevaa.

Taito- ja taideaineiden kokeet edellyttavat runsaasti valmisteluty6té Ylioppilastutkintolauta-
kunnalta ja Opetushallitukselta. Opetushallitus on ministerién kanssa tehdyn tulossopimuksen
mukaisesti kaynnistanyt hallitusohjelmakirjauksen mukaisen kehittdmistyon diplomijarjestel-
mén kehittamiseksi yhteistydssa Y lioppilastutkintolautakunnan kanssa. Kehittamistoimintaa
varteen on varattu rahoitusta vuosille 2024—2025.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Oppimisen tuen vaihtoehtoja

Oppimisen tuen vahvistaminen lukiokoulutuksessa voitaisiin toteuttaa myos lisadmalla voi-
massa olevassa lukiolain 28 §:addn sdénnds opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen. Tallin jo-
kaisella opiskelijalla olisi tukiopetuksen kautta mahdollisuus saada riittava tuki opintojen ete-
nemiseen. Taman lisdksi opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppi-
misvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, sailyisi oikeus saada erityisopetusta
ja muuta oppimisen tukea yksilollisten tarpeidensa mukaisesti.

Tama vaihtoehtoinen esitys ei vastaisi hallitusohjelman tavoitteeseen oppimisen tuen ketjun yh-
tendistamisestd varhaiskasvatuksesta toisen asteen koulutukseen. Lisdksi tdmd vaihtoehto ei
edistéisi opiskelijoiden oikeutta saada tukea yhdenvertaisesti, vaan lukiokoulutuksen opiskeli-
joiden oikeus erityisopetukseen olisi heikompi kuin ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden.
Tamaén vaihtoehtoisen toteuttamistavan myota tukiopetuksen ja erityisopetuksen saamisen kri-
teereité ei olisi yhta selkeasti maaritelty. Erityisopetus muistuttaisi talléin muuta oppimisen tu-
kea, mik& hamartdisi eroavaisuuksia naiden tuen muotojen vélilla.

Téassé toteuttamisvaihtoehdossa opiskelijan oikeusturva olisi esitettyd toteuttamisvaihtoehtoa
heikompi, silld opiskelijan oikeudesta erityisopetukseen ei tehtéisi hallintopdatosta. Talldin
opiskelijalla ei olisi mahdollisuutta hakea oikaisua tehtyyn péatdkseen Aluehallintovirastolta.
Koska erityisopetuksen saamiselle ja myodntamiselle ei olisi maéaritelty selkeita kriteereita laissa,
voisi yhd useampi opiskelija vaatia erityisopetusta. Koulutuksen jérjestajan voisi olla vaikeam-
paa kohdentaa erityisopetusta sita eniten tarvitseville.
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5.1.2  Lukiokoulutuksen rahoitusmallin muutosten vaihtoehtoja

Vaihtoehtona esitettdvalle rahoitusmallin muutokselle olisi pienten lukioiden korotuksen muut-
taminen saavutettavuuslisaksi siten, ettd yksikkohintaa korotettaisiin yksinomaan koulutuksen
saavutettavuuden turvaamiseksi harvaan asutuilla alueilla sek& vahemmistokielelld jarjestetta-
vassa opetuksessa. Yksikkohinnan korotuksen maaraytymisperusteet olisivat muutoin saman-
laiset kuin esitetyssa mallissa, mutta yksikkohintaa ei korotettaisi lainkaan pelkén vahaisen
opiskelijamé&arén perusteella silloin, kun koulutuksen jérjestéjan syrjaisyysluku ei poikkea nol-
lasta eiké se jarjesta opetusta kunnan vahemmistokielella.

Tama vaihtoehto tarkoittaisi, ettd nykyisista pienten lukioiden korotusta saavista koulutuksen
jarjestéjista noin kolmasosa jaisi vaille yksikkohinnan korotusta. Nykyisell& opiskelijamaarallé
arvioituna rahoituksen vahentymat olisivat enintd4n noin 35 prosenttia. Tall& olisi suuri vaikutus
naiden koulutuksen jarjestajien saamaan rahoitukseen ja toimintaedellytyksiin.

Toinen vaihtoehto esitettavélle rahoitusmallin muutokselle olisi, ettd yksikkéhinnan perusteena
kaytettavan tunnusluvun laskennassa pienten lukioiden korotuksen opiskelijamaararajaa lasket-
taisiin 200 opiskelijasta 170 tai 160 opiskelijaan, mika rajaisi korotusta saavien koulutuksen
jarjestdjien méaaraa. Nain vapautuvaa resurssia voitaisiin kohdistaa tasaisesti kaikille koulutuk-
sen jérjestdjille tai suunnata pienimmille koulutuksen jarjestgjille joko poistamalla tunnusluvun
korottamisen nykyinen ylaraja 106 tai nostamalla hieman sitd, paljonko tunnuslukua korotetaan
jokaista opiskelijamé&érarajan alittavaa opiskelijaa kohden,

Tama vaihtoehto kohdistaisi pienten lukioiden lis&a keskikokoisilta, hieman alle 200 opiskelijan
koulutuksen jarjestajilta pienimmille koulutuksen jarjestgjille. Osittain kohdentamisen muutos
vahvistaisi vélillisesti koulutuksen saavutettavuutta, silla syrjaisimmilla alueilla sijaitsevat kou-
lutuksen jarjestdjat ovat keskimaérin kooltaan pienimpid. Tama véhentdisi tarvetta nykyisin
kaytossa olevan harkinnanvaraisen rahoituksen kohdistamiseen kaikkein pienimmille koulutuk-
sen jarjestdjille. Opiskelijamaararajan laskeminen 200 opiskelijaa alemmaksi kuitenkin pienen-
taisi kaikkien rajaa pienempien koulutuksen jarjestédjien yksikkohintaa, mika pienentaisi vaih-
toehdon vaikutuksia. Vaihtoehto ei huomioisi suoraan koulutuksen jarjestamisen olosuhteita,
kuten syrjaisyyttd, vaan yksikkohintaa korotettaisiin samansuuruisena kaikille opiskelijama&-
raltaan vahaisille koulutuksen jarjestéjille. Tasté syystd se vahvistaisi koulutuksen jarjestamisen
edellytyksia nykyista vahaisemmilla opiskelijamaarilla alueilla, joilla sijaitsee kohtuullisen etdi-
syyden paéassa toinenkin lukiokoulutuksen jarjestéja, ja kasvattaisi nykyisestaankin rahoituksel-
lisia esteitd tallaisten koulutuksen jarjestajien yhdistymiselle.

Kolmas vaihtoehto esitettdvalle rahoitusmallin muutokselle olisi, ettd yksikkéhinnan korotta-
misperiaate olisi muutoin esitetyn kaltainen, mutta yksikkohinnat laskettaisiin koulutuksen jar-
jestdjille kuntakohtaisesti, mikali koulutuksen jarjestajalla on oppilaitoksia useassa kunnassa.
Tama vaihtoehto vahentdisi huomattavasti koulutuksen jarjestdjien rahoituksellisia esteita yh-
distymiselle, mutta se loisi vastaavan esteen oppilaitosten yhdistymiselle, eikd néin ollen oleel-
lisesti muuttaisi nykytilaa. Vaihtoehto myds siirtdisi rahoitusohjauksen tosiasiallisesti oppilai-
tostasolle, miké olisi merkittava muutos nykyiseen nédhden ja vahentéisi koulutuksen jarjestdjien
edellytyksia itsendisesti paattad oppilaitosverkostaan.

5.1.3 Englanninkielisen ylioppilastutkinnon vaihtoehtoja

Englanninkielinen ylioppilastutkinto olisi mahdollista toteuttaa myds vaihtoehtoisilla tavoilla,
jolloin saadettdisiin edellytyksista, joilla kokelaalla olisi oikeus osallistua englanninkieliseen
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ylioppilastutkintoon. Perusvaihtoehtoja on kolme. Ensiksi osallistuminen englanninkieliseen
ylioppilastutkintoon olisi kokelaan itsensé harkittavissa. Toiseksi edellytyksené voisi olla riit-
tava tutkintokielen hallinta. Tama edellyttaisi, ettd rehtorille tulisi séatad velvoite varmistaa
edellytykset osallistua tutkintoon myos tutkintokielen riittdvan hallinnan osalta. Kolmanneksi
oikeus osallistua englanninkieliseen ylioppilastutkintoon voisi perustua lukiokoulutuksen oppi-
madran tai ammatillisen tutkinnon suorittaminen pa&osin englannin kielell4. Kolmas vaihtoehto
olisi rajatumpia kohderyhman puolesta. Englanninkielista lukio-opetusta ei nykyisin ole laajasti
tarjolla ja jatkossakin sen voidaan arvioida painottuvan erityisesti suurimpiin kaupunkeihin.

Kaksi ensimmadistd vaihtoehtoa tarkoittaisivat, ettd mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto
englanniksi avautuisi jokaiselle lukiolaiselle ja jokaisen lukion tulisi jarjestdd myos englannin-
kielinen ylioppilastutkinto. Kaikki kolme vaihtoehtoa tarkoittaisivat, ettd oikeus osallistua eng-
lanninkieliseen ylioppilastutkintoon olisi myds suomen- ja ruotsinkielisilla lukiokoulutuksen
opiskelijoilla. TAm4 johtaisi tilanteeseen, jossa osa lukiolaisista k&ytdnndssa siirtyisi kohti eng-
lanninkielisia koulusivistysté toisen asteen opinnoissa. Talla olisi vaikutusta suomen ja ruotsin
kielen aseman kehittymiseen suomalaisessa yhteiskunnassa.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon osalta osallistumisoikeuden edellytyksena tulisi olla vé&-
hintdan riittdva tutkintokielen hallinta. IIman riittdvaa englannin kielen taitoa osallistuminen
englanninkieliseen ylioppilastutkintoon ei ole tarkoituksenmukaista ja siita voi olla haittaa tut-
kinnossa menestymiselle ja jatko-opintoihin hakeutumiselle. Tdmé asettaisi vaatimuksia yliop-
pilastutkintoa edeltdvan koulutuksen jarjestamiseen nykyista laajemmin englannin kielella niille
kokelaille, jotka haluavat suorittaa tutkinnon englanniksi.

Toinen englanninkielisen ylioppilastutkinnon kannalta keskeinen kysymys on éidinkielen ja Kir-
jallisuuden koe. Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeen osalta voitaisiin sd4tdd mahdollisuudesta
suorittaa ylioppilastutkinto englannin kielella. Vieraskielisilla kokelailla, jotka osallistuisivat
englanninkieliseen ylioppilastutkintoon, voidaan olettaa suomen tai ruotsin kielen taidon olevan
melko heikko, joten englanninkielinen koe voisi auttaa heitd menestymaén ylioppilastutkin-
nossa. Toisaalta kyse on kansallisesta ylioppilastutkinnosta, jossa olisi perusteltua edellyttda
vahintdan toisen kansalliskielen kokeen suorittamista, vaikka tutkinto muutoin suoritettaisiinkin
englannin kielell4. Nykyisin vieraskieliset kokelaat voivat suorittaa suomi tai ruotsi toisena kie-
lend -oppimaaraan perustuvan kokeen. Mahdollista olisi saataa myos aidinkielen ja kirjallisuu-
den kokeen korvaamisesta suomen tai ruotsin kielen lyhyeen oppimaaréan perustuvalla ko-
keella. Téllainen ylioppilastutkinto olisi kuitenkin vaativuudeltaan suomeksi tai ruotsiksi suori-
tettavaa tutkintoa matalampi, mink& vuoksi tata vaihtoehtoa ei voida pitad perusteltuna ottaen
lisdksi huomioon didinkielen ja kirjallisuuden kokeelle annettu erityinen painoarvo ylioppilas-
tutkinnon ainoana kaikille pakollisena kokeena.

Englanninkielista opetustarjontaa on mahdollistaa vahvistaa myds ilman englanninkielista yli-
oppilastutkintoa. Kansainvalinen IB —tutkinto on korkeatasoinen, maailmanlaajuisesti tunnus-
tettu ja jarjestetty ja suunniteltu vastaamaan ennen kaikkea kansainvalisen liikkuvuuden tarpei-
siin. Suomeen ulkomailta muuttava opiskelija voi suoraan jatkaa aiemmassa asuinmaassaan
aloittamiaan IB-opintojaan suomalaislukiossa ja painvastoin.

Jarjestamislupa 1B-lukiokoulutuksen jarjestdmiseen on 16 koulutuksen jarjestdjalld. Ne muo-
dostavat valtakunnallisen verkon, joka kattaa Poria lukuun ottamatta kaikki maan suurimmat
kaupungit. Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole rajoittanut jarjestdmisluvissa IB-koulutuksen
opiskelijaméaarid, joten koulutuksen jarjestajat paattavat niistad koulutustarpeen ja resurssiensa
puitteissa. Koulutuksen jarjestajilla on jo mahdollisuus, voimassa olevien jérjestamislupien
puitteissa, lisatd 1B —opetuksen tarjontaa, ja kohdentaa nykyista suurempi osa aloituspaikoista
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maahanmuutosta ja paluumuutosta syntyviin koulutustarpeisiin. Tosin on huomioitava, etta I1B-
tutkinnon jérjestaminen on kansallista lukion oppimaéaraa kalliimpaa.

Osa Suomeen tydperéaisesti muuttavista henkildista asuu ja tydskentelee massa vain rajatun ajan
ennen siirtymistd seuraavaan tyéhon tai tehtdvaan, joka usein sijaitsee muussa maassa. Koti-
paikkaoikeuden ndkékulmasta heiddn Suomessa asumisensa ei ole tilapéistd, mutta perheen las-
ten koulutuksen kannalta Suomessa suoritettavat opinnot ovat osa usein hyvinkin monikansal-
lista koulutuspolkua. Téallaisten henkilGiden perheité palvelisi parhaiten IB —tutkinto ja sen kan-
sainvalisesti tarjoamat koulutusmahdollisuudet. Tall& hetkella padosa 1B —opetuksen aloituspai-
koista kohdentuu suomen ja ruotsinkielisille opiskelijoille, joilla olisi edellytykset menestya
suomen- tai ruotsinkielisissd lukio-opinnoissa ja ylioppialastutkinnossa. Etenkaan kesken vuo-
den hakeville opiskelijoille ei ole aina valttdmatta vapaita aloituspaikkoja tarjolla.

Kansainvélisena tutkintona IB —tutkinnon ja suomalaisen yliopilastutkinnon ja lukion oppiméé-
rén vaativuuden vertailu on haastavaa koska ne poikkeavat merkittavasti toisistaan rakenteelli-
sesti, pedagogisesti ja siséllollisesti. IB —opinnoissa korostuvat matematiikan ja luonnontietei-
den opinnot. Se rinnastuisi l&hinnd suomalaiseen lukion oppiméaaraan, jossa opiskelijalla olisi
pitk& matematiikka sek& vahva luonnontiedepainotteisuus. Luonteensa vuoksi IB —tutkinto ei
sovellu kaikille lukioon hakeutuville vastaavalla tavoin kuin suomalainen lukion oppimééra ja
ylioppilastutkinto. Se sopii myds heikommin kotoutumisen ja suomalaiseen yhteiskuntaan in-
tegroitumisen tueksi kuin tavoitteiltaan ja sisall6iltaan kansallinen opintokokonaisuus.

Samanaikaisesti 1B —aloituspaikkojen lisaédmisen myota koulutuksen jarjestajilla on sdadosten
perusteella mahdollisuus lisatd englanninkielistd opetusta kansallisilla kielilld jarjestam&ansé
opetukseen. Se vahvistaisi opiskelijan laaja-alaista kykya englannin kielen hyodyntamiseen eri
yhteyksissd, mutta varmistaisi kuitenkin samalla riittdvan kansalliskielten hallinnan. Se ei oi-
keuttaisi englanninkieliseen ylioppilastutkintoon osallistumiseen. Menettely kuitenkin palvelisi
mm. opiskelijoita, jotka ovat opiskelleet englanninkielisessa opetuksessa koko perusope-
tusuransa ja joilla olisi sen seurauksena edellytykset lukio-opintoihin kansalliskielella.

5.1.4 Taito ja taideaineiden koevaihtoehtoja

Vaihtoehtoinen menettely hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiselle olisi Opetushallituksen
2023 tekeman lukiodiplomin kehittdmissuunnitelmaesityksen 2023-2026 mukainen jatkoval-
mistelu, jolloin musiikin, kuvataiteen ja liikunnan lukiodiplomeja kehitettaisiin ilman suoraa
kytkosta ylioppilastutkintoon. Taman vaihtoehdon mukaisesti lukiodiplomi olisi jatkossakin osa
opiskelijan lukion oppiméaaran suorittamista, jolloin opiskelijan suorittamasta lukiodiplomista
annettaisiin erillinen todistus lukion paattétodistuksen liitteend. Osana kehittdmista lukiodiplo-
mien muotoa, rakennetta ja arviointimenettelya yhdenmukaistettaisiin. Lukiodiplomien arvioin-
nin luotettavuuden, riippumattomuuden ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi Opetushallitus
esitti kaksivaiheista arviointimenettelyd, jossa lukiodiplomit arvioitaisiin ensin opiskelijan lu-
kiossa ja sitten ulkopuolisen riippumattoman arviointielimen toimesta. Té&llainen riippumaton
toimielin esitetiin perustettavaksi Opetushallituksen yhteyteen. Kotitalouden, kasityon, median,
tanssin ja teatterin lukiodiplomisuoritusten arviointia olisi kehitetty olemassa olevien diplo-
miohjeiden pohjalta siten, ettd niiden arvioinnista ja arvosanan antamisesta vastaisi opiskelijan
lukio yhteistydssa toisen lukion tai muun oppilaitoksen kanssa.

Opetushallitus myds ehdotti, ettd lukiodiplomien jatkokehittdmisen aikana tehtdisiin selvitys
mahdollisuuksista, vaihtoehdoista ja niiden edellyttdmista toimenpiteista ylioppilastutkinnon
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kehittamiseksi siten, etta yksittdinen ylioppilastutkinnon koe olisi mahdollista korvata opiskeli-
jan suorittamalla lukiodiplomilla tai etta lukiodiplomi olisi muulla tavoin kytkettavissa ylioppi-
lastutkinnon osaksi. Jalkimmainen oli luonteeltaan pitemmaén ajan visio. Kehittdmistydssa olisi
tavoiteltu diplomien entista parempaa hyddynnettavyyttd korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa
musiikin, kuvataiteen ja liikunnan lukiodiplomien osalta.

Nyt ehdotettavassa taito- ja taideaineen ylioppilaskokeessa ei ole tarvetta luoda lukiodiplomeille
erillista ja Ylioppilastutkintolautakunnasta erillisia toimielimia ja digitaalista jarjestelmé&a. Eril-
lisratkaisu olisi tuonut Opetushallitukselle uusia pysyvia kustannuksia. Lopputulemana lu-
kiodiplomien asema olisi jatkossakin ollut epdmé&arainen asema suhteessa ylioppilastutkintoon.

Opetushallituksen esityksen merkittava ero nyt ehdotettavaan taito- taideaineiden kokeeseen on,
ettd lukiodiplomit olisivat olleet osa lukion opetussuunnitelman mukaista opetusta ja arviointia,
jolloin opetuksellinen kytkenté olisi ollut vahva. Nyt esitettdvat ylioppilastutkinnon taito- ja
taideaineet kokeet eivat olisi opetusta vaan tutkinnon luonteen mukainen méaardmuotoinen
nayttd kokelaan osaamisesta ja kypsyydestd. Myos Opetushallituksen esittdmassa vaihtoeh-
dossa lukiodiplomit olisivat myds muuttuneet nykyista enemman maaramuotoiseksi opiskelijan
osaamista kuvaavaksi naytoksi, mutta joissa prosessinomaisuutta olisi ollut tutkintokokeita
enemman.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Lukiotasoinen koulutus muissa pohjoismaissa

Ruotsissa lukiokoulutus (gymnasieutbildning) tarkoittaa peruskoulun jalkeisté yleissivistavaa
ja ammatillista koulutusta. Lukiokoulussa on 18 kansallista koulutusohjelmaa, jotka sisaltavat
kahdeksan kaikille yhteisté ainetta sekd vapaavalintaisia aineita. Koulutusohjelmista kuusi on
yleissivistavid, erityisesti korkea-asteen opintoihin valmistavia ja kaksitoista ammatillisesti
suuntautuneita. Lisaksi valittavana on useita erityisia koulutusohjelmia. Kaikki lukioasteen kou-
lutusohjelmat ovat kolmivuotisia. Ruotsissa ei ole Suomen kaltaista ylioppilastutkintoa. Opis-
kelijat saavat lukion paatteeksi paattétodistuksen. Paattotodistus on yhteenveto lukioaikana suo-
ritetuista kursseista ja niiden arvosanoista.

Tanskassa ylioppilastutkintoon johtava yleissivistavé koulutus valmistaa korkea-asteen opintoi-
hin. Tutkintoihin johtavia koulutusohjelmia on neljé: valmistava, yleissivistavé, kaupallinen ja
teknillinen ohjelma. Koulutusohjelmat ovat, valmistavaa ohjelmaa lukuun ottamatta, kolmivuo-
tisia ja koostuvat perusopinnoista ja suuntautumisopinnoista. Loppukokeet muodostuvat kah-
desta osasta: koulukohtaisesta ja kansallisesta loppukokeesta. Opiskelijan taytyy suorittaa yh-
teensd 10 Kirjallista ja suullista koetta lukio-opintojen aikana. Naista kolme voidaan suorittaa
1—2 vuoden aikana. Kokeet voivat olla kirjallisia, suullisia tai luonteeltaan tapaus- tai projek-
tityyppisid. Lisaksi kolmannen vuoden jalkeen kaikki opiskelijat tekevét yhteisen aidinkielen
kokeen seka kokeet valituissa oppiaineissa. Ministerio p&attaa, mitk& oppiaineet muodostavat
kirjallisen kansallisen loppukokeen. Loppukokeiden arvosana muodostuu lukion arvosanojen ja
loppukokeiden keskiarvosta. Lopullinen arvosana vaikuttaa korkeakouluhakuun.

Norjassa toisen asteen opinnoissa on sekd korkea-asteen opintoihin ettd ammattiin valmistavia
opinto-ohjelmia. Korkea-asteen koulutukseen valmistava koulutus on teoriapainotteista ja antaa
yleisen korkeakoulukelpoisuuden. Koulutus kestdd kolme vuotta. Tarjolla on kolmenlaisia
suuntautumisvaihtoehtoja: yleinen painotus, musiikin, tanssin ja draaman painotus seka urhei-
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lun ja litkunnan painotus. P&attotodistuksen arvosana muodostuu kahdentyyppisestd arvioin-
nista, kunkin oppiaineen yleisarvioinnista seké loppukokeesta. Yleisarvosana perustuu koulu-
tyon arviointiin ja siind otetaan huomioon tuntiaktiivisuus, kotitehtévat, kokeet seka erilaiset
projekti- ja ryhmatydt. Opiskelijat osallistuvat myds suulliseen kokeeseen. Suullisissa kokeissa
opettaja toimii kuulustelijana ja tilaisuuteen nimetty ulkopuolinen arvioija antaa arvosanan. Ar-
vosanan toinen osuus tulee loppukokeista. Julkiset tutkintolautakunnat toteuttavat loppukokeet.
Kokeet ovat useimmiten kirjallisia. Kokeneista opettajista koostuva opettajaryhma arvioi suo-
ritukset. Norjan kielen kirjallinen loppukoe on pakollinen yleisen linjan opiskelijoille. Musii-
kin, tanssin ja draaman seka urheilun ja liikunnan linjan opiskelijat suorittavat pakollisen kir-
jallisen kokeen paaaineestaan. Pakollisen kokeen liséksi opiskelijat osallistuvat ainakin kahden
muun oppiaineen kokeeseen.

Oppimisen tuki

Ruotsissa koululainsaadanto® koskee seka perusopetusta seka lukiokoulutusta, johon Ruot-
sissa kuuluvat sekd Suomen lukio- ettd ammatillista koulutusta vastaavat koulutukset. Naissa
kaikissa koulutusmuodoissa on yhtalaiset tukimuodot: mukautukset (extra anpassningar) ja
erityinen tuki (special stod). Ruotsissa opiskelijan on oikeus saada mukautuksia (extra anpass-
ningar), joka on matalan kynnyksen tuen muoto, jotta opiskelija voi saavuttaa oppimistavoit-
teet. Mukautukset voivat liittyd aikataulutukseen, opettajan antamiin selkeisiin ohjeisiin, tyon-
teon kaynnistamisen tukeen, ldksytukeen tai siihen, ettd opettaja selittdd opetettavan aineen
yksil6llisella tavalla. Mukautuksia voi saada joko tiettyyn aineeseen tai kaikkiin opetettaviin
aineisiin. Opettaja paattaa annettavista mukautuksista. Jos opiskelija tarvitsee vahvempaa tu-
kea osaamistavoitteiden saavuttamiseen, hanell& on oikeus saada erityistd tukea (sarskilt stod).
Erityisen tuen tarve kartoitetaan yhdessa erityisopettajan, kuraattorin ja/tai terveydenhoitajan
kanssa ja erityisesta tuesta paattad rehtori. Diagnoosia ei tarvita, vaan tuen tarve arvioidaan
sen mukaan, millaiset valmiudet opiskelijalla on saavuttaa tavoitteet. Oppijalle tehdaan tuki-
suunnitelma (atgardsprogram), jossa kuvataan ne tukitoimet, joihin opiskelijalla on oikeus.
Ruotsissa toimii myds resurssikouluja, jotka tarjoavat lisaresursseja opiskelijoille, jotka tarvit-
sevat vahvaa tukea esimerkiksi autismin kirjon takia.

Myds Norjassa laki koskee kaikkia kouluasteita'®. Opiskelijalla, jolle tavanomainen opetus ei
riitd, on oikeus erityisopetukseen. Ennen erityisopetuspéaatosta tulee kokeilla matalan kynnyk-
sen tukea, ja jos se ei riitd, asiantuntija arvioi erityisopetuksen tarpeen. Erityisopetus suunni-
tellaan yhteistydssa oppijan ja hanen vanhempiensa kanssa. Opiskelijalle tehdaan yksiléllinen
suunnitelma, jossa kuvataan koulutuksen tavoitteet ja sisallot. Koulun tai oppilaitoksen tulee
laatia kerran vuodessa kirjallinen yhteenveto opiskelijan saamasta koulutuksesta ja arvio opis-
kelijan kehittymisesta. Jokaisen kunnan ja maakunnan tulee jérjestad opetus- ja psykologista
neuvontaa. Palvelun tukee koulutuksen jarjestdjaa organisaation kehittamisessa parantamaan
erityisopetusta tarvitsevien opiskelijoiden sopeutumista. Kasvatus- ja psykologinen neuvonta
vastaa myds siitd, ettd asiantuntija-arviot laaditaan lain edellyttamalla tavalla.

Tanskassa on erillinen lukiokoulutusta koskeva laki®, jonka erityisopetusta koskeva pykala
64 a 8 on sanamuodoltaan samanlainen kuin ammatillista koulutusta koskevassa laissa. Laissa
todetaan, ettd kouluilla on velvollisuus tarjota erityista tukea niille opiskelijoille, joilla on tuen

14 Skollag 2010:800. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattnings-
samling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K1

15 Act relating to Primary and Secondary Education and Training. https://lovdata.no/doku-
ment/NLE/lov/1998-07-17-61

16 Ministry of Children and Education, Denmark, 2019 LBK nro 957, 17.9.2019.
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tarvetta. Esimerkiksi tulisi kayttéa erilaisia opetusmenetelmid, jotka huomioisivat opiskelijoi-
den erilaiset oppimisedellytykset. Tanskan koulutusjarjestelméan kuuluu myds erityispedago-
ginen tuki (Special Education Support — SPS), jonka tarkoituksena on tukea tukea tarvitsevia

opiskelijoita suorittamaan koulutuksensa loppuun. Tanskan lainsdadanndssé on lueteltu tuki-

muodot yksityiskohtaisesti (64 a 8): 1) apuvalineet, 2) henkilokohtainen apu, 3) tukitunnit, 4)
erityiset opetusmateriaalit, 5) viittomakieli ja kirjallinen tulkkaus.

Islannin toista astetta koskevan lain mukaan? erityista tukea tarvitseville opiskelijoille on an-
nettava asianmukaista opetusta ja erityispedagogista tukea. Opetus on jarjestettava lahtokoh-
taisesti yhdessad muiden kanssa. Oppilaitosten tulee opetussuunnitelmissaan kuvata, miten op-
pimisvaikeudet seulotaan ja diagnosoidaan sekd miten seuranta- ja tukitoimet jarjestetaan.

Taito- ja taideaineiden arvioinnin vertailua eri tutkinnoissa

Kansainvéliset ja kansalliset tutkinnot toisen asteen yleissivistavaa lukiokoulutusta vastaavissa
koulutuksissa (ISCED 3, 34 General upper secondary education) poikkeavat rakenteiltaan, si-
sédlloiltaan ja toteutukseltaan varsin paljon toisistaan ja myos suomalaisesta ylioppilastutkin-
nosta. Useissa tutkinnoissa tutkintoaineiden arvosanat maaréytyvét seka oppilaitoksen anta-
masta arvioinnista ja ulkopuolisesta arvioinnista. Molemmilla on yleensda omat painokertoi-
mensa kuten myds eri koeosioillakin lopullisen arvosanan méaréytymisessd. Ndin niiden ver-
tailu suomalaisen ylioppilastutkintoon, jossa Ylioppilastutkintolautakunta arvostelee lopulli-
sesti kaikki koesuoritukset, on haastavaa.

Suomessa useimmat koulutuksen jarjestajat, joilla on lupa jarjestad ylioppilastutkinnon jarjes-
tdmisestd annetun lain 17 §:ss& tarkoitettua International Baccalaureate (IB) -tutkintoon johta-
vaa koulutusta, eivat tarjoa mahdollisuutta suorittaa taideaineiden tutkintokokeita (The Diploma
Programme).

Musiikki

IB —tutkinnossa on musiikin osalta tarjolla kaksi tasoa: korkea taso (higher level HL) ja perus-
taso (standard level SL). Tavoitteet ja sisallot pyrkivat yhdistimaén musiikin teoreettisia ja kay-
tannollisia osia toisiinsa. Siind huomioidaan myds opiskelijan sitoutuminen monipuolisiin mu-
siikkimateriaaleihin seka musiikin kuunteluun etta esittdmiseen. Musiikki draaman, liikkeen,
viihteen, sosiokulttuurisen ja poliittisen ilmaisun véalineend huomioidaan osana musiikin opin-
toja. Opinnot siséltavat myds musiikkiteknologian tarkastelua elektronisella ja digitaalisella ai-
kakaudella. Tavoitteena on viestittaa ja esittad musiikkia tutkijoina, tekijoina ja esittajina.

Arviointikokonaisuus muodostuu sekd koulunarvioinnista etta ulkoisesta (IBO vastaa) arvioin-
nista Arvioinnissa otetaan huomioon musiikin esittdminen, kaksiosainen oppimispaivakirja
(kirjallinen osuus ja kaytannon harjoitukset musiikin luovaan tuottamiseen) seka kirjallinen tuo-
tos. Liséksi musiikin laajemman oppimadran (HL) opiskelijat suorittavat yhteistyoprojektin
multimediaesityksend, jossa on dokumentoitu toteutettua projektia. Se siséltda projektisuunni-
telman, kuvauksen prosessista ja arvioinnista seka itse tuotoksen tai valikoituja osia siita.

European Baccalaureate (EB) -tutkinnossa musiikin arvosana muodostuu osista A ja B, joissa
on sekd koulun arvioimat ett4d EB —organisaation arvioimat osuudet. Arvosanan méaaraytymi-
sessd kaytetdan erilaisia painoarvoja. Osa A koostuu esitys - ja savellysosista (yhteensa 30 %),

17 Upper Secondary Education Act 2008 No 92 12 June, 348 .
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joissa kokelas voi keskittyd omaan erikoisalaansa seka pakollisista pienimuotoisista tutkimus-
hankkeista (10 %). B-osa sisaltdd kuuntelu- ja reagointitehtdvia (30 %) ja oppimispaivakirjan
(30 %). B-osan portfoliossa opiskelija osoittaa kehittymisensa opintojen A-osan aikana. Oppi-
mispaivakirjan tarkoituksena on myds esittdd nayttoja opiskelijan musiikin osaamisen moni-
puolisuudesta ja laadusta kaikilla kolmella musiikin harjoittelun ydinalueella seké niiden edis-
tymisesté kahden vuoden musiikkikurssien aikana. Arviointiasteikko on seitseméan portainen.

Irlannissa lukion musiikin paattéarviointi- ja suoritustasoja on kaksi; korkea taso (higher level
H) ja tavallinen taso (ordinary level O). Musiikin paattokoe koostuu neljasta osasta, jotka ovat
kuuntelu -, ymmartamis-, kdytdnnon osaamisen - ja vapaavalintainen osa. Jokaisen osuuden
painoarvo on 25 prosenttia ja 100 pistettd loppuarvosanasta ja maksimimaara on 400 pistetta.
Kuuntelun osuudessa on kuusi kysymysté ja jokaisella kysymykselld on erilainen painoarvo
tuottaen yhteensé 25 prosenttia koko musiikin arvosanasta ja maksimissaan siita voi saada yh-
teensd 100 pistettd. Kuuntelun osuus jakautuu melodian ymmartamiseen (10 % ja 40 pistettd) ja
harmonian tajuun (15 % ja 60 pistettd). Kéytdnndn osuudessa opiskelija voi korkeimmalla H-
tasolla soittaa kuusi musiikkiesitystd valitsemallaan musiikki-instrumentilla tai tavallisella ta-
solla suorittava opiskelija nelja kappaletta jollakin soittimella/laulamalla ja jollakin toisella soit-
timella toiset nelja kappaletta tai yhdella soittimella/laululla ja musiikkiteknologian avulla nelja
kappaletta. K&ytdannon kokeen voi suorittaa myos toisen opiskelijan kanssa. Kirjallisen kokeen
kuunteluosuus sisdltaa naytteita barokki-, modernin-, nykypéivan-, romanttisen- ja irlantilaisen
musiikin kappaleista sekd lyhyesté esseesta.

Kuvataide

IB —tutkinnon kuvataiteen (Visual Arts) suorituksen voi tehdé kahdella tasolla: standarditasolla
(SL) ja korkealla tasoilla (HL). Standardiopintojen (SL) vahimmadistuntima&ra on 150 tuntia ja
korkean tason (HL) opintojen 240 tuntia. Opiskelijoiden tuotoksia arvioidaan seka oppilaitos-
tasolla etta ulkoisella arvioinnilla. Ensimmaisessa tehtdvaosiossa opiskelija analysoi ja vertai-
lee eri kulttuurikonteksteista perdisin olevia taideteoksia. SL-tasolla suorittava opiskelija arvioi
vahintddn kahden taiteilijan kolmea eri taideteosta ja laatii siitd 10-15 sivun mittaisen arvioin-
nin. HL-tason opiskelija edellisen lisaksi pohtii, missa maarin jokin tarkastelluista taiteista/tai-
teilijoista on vaikuttanut heiddn omaan ty6honsa ja tydskentelyynsa 3-5 sivun verran. Portfoli-
oon opiskelijat kokoavat huolellisesti valitsemiaan aineistoja, jotka osoittavat heidan kokeilu-
jaan ja tutkimuksiaan, kehittelyjaan kuvataiteen kaksivuotisen kurssin aikana. SL-opintojen
portfolion mitta on 9-18 sivua pitka ja sisaltaa vahintdan kahden taidelajin kokeiluja. HL-tason
opinnoissa opiskelija laatii 13-25 sivun mittaisen portfolion, jossa esitelldadn vahintaan kolmella
taiteen tekotavalla toteutettua teosta. Opiskelija tekee ndyttelyn omista teoksistaan. Valittujen
teosten tulisi olla osoituksia opiskelijan teknisesta taidokkuudesta kuvataiteen kurssin aikana
sekd hanen ymmarryksestdan materiaalien, ideoiden ja kdytantojen tarkoituksenmukaisesta kay-
tosta visuaalisessa viestinndssa. SL-tason opiskelija kokoaa nayttelyynsa vahintaan 4-7 tuotosta
ja laatii siitad enintaan 400 sanan kuratointiperustelun (tai kuratointilausunnon). HL-tason opis-
kelija laittaa esille 8-11 tuotosta ja laatii siitd enintdén 700 sanan kuratointiperustelun (tai kura-
tointilausunnon).

EB —tutkinnon kuvataiteen (the subject Art) loppututkinto koostuu kahdesta osasta: valmistelu-
vaiheesta toukokuussa ja loppukokeesta kesdkuussa. Joka vuosi maaritellaan eri vuositeema ku-
vataiteen alueelta. Valmisteluvaiheen kesto on 4 x 45 minuuttia ja opiskelija valitsee toteutus-
tavan, jonka on mahduttava enintédan kolmelle 50 x 70 senttimetrin kokoiselle arkille. Opiskeli-
jan on esiteltdva myods luonnoksia teemasta aikaisemmista opinnoista ja miten han on teemaa
kehitellyt. Jokainen esitettdva osa tyon kokonaisuudesta on leimattava koulun leimalla. Valmis-
teluvaihe tehddan opettajan valvonnassa. Kuvien digitaalinen muuntelu on tallennettava opetta-
jan antamalle muistitikulle ja kaikki tuotokset tulostetaan. Loppututkinto koostuu viiden tunnin
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mittaisesta jaksosta, jolloin opiskelija tekee lopputytn 2D, 3D tai monimediateoksena. Opiske-
lijan 3D-ty0 séilytetadn oppilaitoksen tiloissa ja siité otetaan useita valokuvia, jotka sitten l&he-
tetadn ulkoiseen arviointiin. Lopputydsta tehtava kirjallinen essee ei saa ylittaa kahta A4 sivua.
Arvioinnissa valmistelutyon osuus on 40 %, lopputydn osuus 50 % ja kirjallinen osuus 10 %.

Liikunta

Irlannissa litkunnan lukion p&éattdarviointi muodostuu kolmesta osiosta: k&ytannon testista (PA
assessment), joka on 20 prosenttia arvosanasta, suoritustestista (Performance assessment), joka
on 30 prosenttia arvosanasta ja Kirjallisesta lopputydsta (Paper exam), joka on 50 prosenttia
loppuarvosanasta. PA-projektissa opiskelija valitsee ensin roolin (suorittaja tai valmentaja/ko-
reografi) ja laatii kehittdmissuunnitelman, jonka mukaan han etenee. Lopuksi opiskelijan pro-
jekti arvioidaan. Valittavia suoritusymparistdja on kuusi, joista opiskelija valitsee yhden. Suo-
ritusympéristot ovat taiteellisuus/esteettisyys, seikkailu (esim. suunnistus tai melonta), vesipe-
lit, yleisurheilu tai kuntosali- tai fitness. Opiskelija valitsee, missd ympéristossa han suorituk-
sensa tekee. Eri ymparistoille on erilaisia liikuntalajeja ja -kriteereitd. Kirjallinen koe jakautuu
kolmeen osaan ja sen kokonaispisteméaara on 250 pistetta. Lyhytkysymysten tai monivalintaky-
symysten maksimipistem&ard on 80 pistettd (12 kysymystd, joista 10 vastataan). Tapaustutki-
mus, joka on pakollinen, voi tuottaa enintdan 50 pistettd ja pitkét esseevastaukset voivat tuottaa
enintaan 120 pistettd. Kokeeseen on varattu aikaa yhteensa 150 minuuttia ja se toteutetaan yh-
den paivan aikana.

Skotlannin Advanced Higher Physical Education —opintojakso arvioidaan kahdessa osassa: Kir-
jallinen tuotos 70 pistetta ja suoritustesti 30 pistettd. Kirjallinen tuotos voi olla pituudeltaan 4
000-5 000 sanaa ja 10 prosenttia maksimipituuden ylittdva sanamaaré heikentaa suoritusta. Kir-
jallisessa osiossa on nelja vaihetta: hanke-ehdotusvaihe, tutkimusosuus, henkilokohtaisen ke-
hittdmissuunnitelman (PDP) toimeenpanon vaihe ja PDP:n jalkeinen analyysi ja arviointivaihe.
Suoritusvaihe tehdaan Skotlannin arviointiviraston ohjeiden mukaan. Opettajat arvioivat arvi-
ointikaavakkeen kautta suoritusta. Arviointi tehdaan asteikolla A-D ja arviointikriteerit on maa-
ritelty arvosanoille A ja C.

Englanninkielinen lukio-opetus muissa pohjoismaissa

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa lukiotasoinen opetus jarjestetaan lahtokohtaisesti kansalliskie-
lelld. Englanninkielistd lukiotason opetusta tarjotaan lahtokohtaisesti International Bacca-
laureate (IB) —tutkinnossa. Ruotsissa IB -opetusta tarjotaan 29 oppilaitoksessa. Tanskassa eng-
lanninkielinen opetus toteutuu myds (I1B) —tutkinnon mukaisesti. VVarsinaisia IB —opintoja edel-
t&& englannin kielinen pre —IB opintovuosi, kuten Ruotsissa. Muutoin lukiotasoinen opetus jar-
jestetdan tanskan Kielelld. Ministeri6 voi kuitenkin hyvaksya opetuskieleksi englannin, saksan
tai ranskan. Kédpenhaminassa toimivat seka ranskankielinen ettd saksankielinen lukio. Lisaksi
jotkut lukiot tarjoavat myds yksittdisten aineiden opetusta englanniksi. Samoin Norjassa eng-
lanninkielinen opetus toteutuu 1B —opetuksena. IB —tutkintoon johtava opetus ei kuitenkaan ole
Norjassa osa julkista koulujarjestelmaa.

6 Lausuntopalaute
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7 Sadannoskohtaiset perustelut
7.1 Lukiolaki

9 8. Tilauskoulutus. Voimassa olevan 9 8:n 1 momentissa saddetéan edellytyksista, joiden tayt-
tyessé International Baccalaureate -tutkintoon johtavan koulutuksen jarjestajd saa jarjestéa ti-
lauskoulutusta. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavan, ettd koulutuksen jarjestdjé ei saa
jarjestéa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan vélittad opiskelijoita tutkinto-
opiskelijoiksi ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta. Lisaksi pykalaan ehdotetaan lisattavan,
ettd koulutuksen jarjestajan on huolehdittava siitd, etta tilauskoulutusta koskevassa sopimuk-
sessa on madritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja ettd tilauskou-
lutukseen osallistuvat ovat niist4 tietoisia.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdéannokset koulutuksen jarjestajan velvollisuuk-
sista tilauskoulutussopimuksia solmittaessa. My06s koulutuksen jérjestajan velvollisuuksia tie-
dottaa tilauskoulutukseen osallistuvia opiskelijoita heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
korostettaisiin. Lisaysten tarkoituksena on selventda voimassa olevaa sadntelyd. Tasmennyk-
sill& pyritaan puuttumaan tilauskoulutuksessa havaittuihin epékohtiin muun muassa tilauskou-
lutussopimusten sisallossé ja opiskelijoiden tietoisuudesta omasta asemastaan. Pykalan 1 mo-
menttiin lisattdisiin sdannos siitd, ettd koulutuksen jarjestdjan ei saisi jarjestaa tilauskoulutusta,
jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan valittda opiskelijoita koulutuksen jarjestdjan opiskeli-
joiksi. Pykaldn 1 momentissa on saddetty, ettd koulutuksen tilaajana voi toimia toinen valtio,
kansainvélinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, saatio tai yksityinen
yhteiso.

Esitys vastaa sisélloltadn lakiin ammatillisesta koulutuksesta, ammattikorkeakoululakiin ja yli-
opistolakiin tehtavia muutoksia.

Tilaajana ja rahoittajana voisi tyypillisesti olla Euroopan ulkopuolinen valtio, joka haluaa kou-
luttaa ryhmaén kansalaisiaan suomalaisessa IB-lukiossa. Mahdollista olisi myds jéarjestaé tilaus-
koulutusta kehitysavun tai muun kansainvalisen taloudellisen avun yhteydessé niin, etta tilaa-
jana olisi Suomen valtio, joku muu valtio taikka kansainvélinen jarjesto. Liséksi olisi mahdol-
lista, ettd koulutuksen tilaisi missa tahansa kotipaikan omaava yksityinen yritys EU:n ulkopuo-
liselle henkil6stolleen. Tilauskoulutuksen tarkoituksena on ndin ollen, etta tilaaja on joko taho,
jolla on intressi tilata osaajia omaan kayttoonsa, kuten yritys, joka kouluttaa tyontekijoitddn
taikka julkinen taho tai jarjestosektorin toimija, jolla on intressi yleisesti edistda ihmisten kou-
luttautumista. Tilauskoulutuksen méaritelmaan kuuluu myds se, etta tilaaja rahoittaa koulutuk-
sen.

Eri koulutusmuodoissa tilauskoulutusta on jarjestetty tavalla, jossa tilaajana toimii taho, jonka
liiketoimintaa on nimenomaisesti opiskelijoiden valittdminen suomalaiseen koulutukseen ja
mahdollisesti liséksi siihen liittyvien palveluiden myyminen, kuten haku- ja maahantulojérjes-
telyissa avustaminen. Tallaiset tilaajat ovat myds perineet koulutuksen jérjestajalle maksamansa
maksut tadysimaaraisesti tai merkittavilta osin koulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta. Tilaus-
koulutuksen ryhmaét ovat koostuneet henkildista, joilla ei ole yhdistavaa tekijaa, kuten tilaajan
palveluksessa toimimista.

Lukiokoulutuksen jarjestdjill& séilyisi edelleen mahdollisuus kéyttaa erilaisia koulutusagentteja
ja -toimijoita koulutuksensa markkinoimiseen. Tallainen agentti ei kuitenkaan voi toimia kou-
lutuksen tilaajana, vaan opiskelijan tulee joko hakeutua koulutukseen omaehtoisesti vapaan ha-
keutumisen kautta tai tilaajan tulee olla laissa kuvattu hyvéksyttéva taho.
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Lain tarke&na tavoitteena on opiskelijoiden varojen turvaaminen epéluotettavilta valikasilta.
Huomioitavaa on myos, ettd vaikka tilaaja voi peria opiskelijoilta lainsaadantonsé sallimia mak-
suja, tilaajan pitdisi paasaantoisesti osallistua myos taloudellisin panostuksin opiskelijoiden
kouluttamiseen. Tilaajan hyvaksyttava intressi ei voi yrityksen toimiessa tilaajana olla yleinen
intressi, kuten tyévoiman saaminen tyévoimapula-aloille tai heikoista taloudellisista tai yhteis-
kunnallisista oloista tulevien henkildiden aseman parantaminen, jos tilaaja perii koulutuksen
jarjestajalle maksamansa maksut merkittavilta osin takaisin opiskelijoilta.

12 8. Opetussuunnitelma. Pykaldssa sdédetdén opetussuunnitelman perusteista. Pykalédn 2 mo-
mentissa sdddetddn koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta laatia opetussuunnitelma, jossa
paatetd&n opetuksen, opintojen ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille tar-
jottavista opintojaksoista ja niihin osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista
sekd opetuksen tarkemmista tavoitteista ja sisalldistad. Opetussuunnitelma hyvaksytaan erikseen
nuorille ja aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppiméaaria varten seké erikseen suomenkie-
listd, ruotsinkielistd, saamenkielistd ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdannokseen lisattéisiin englannin kielell& hy-
vaksyttava opetussuunnitelma. Talléin opetussuunnitelma hyvaksyttaisiin erikseen nuorille ja
aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppimaaria varten seké erikseen suomenkielista, ruot-
sinkielistd, englanninkielistd, saamenkielista ja tarvittaessa muulla kielella annettavaa opetusta
varten.

Ehdotetun saanndksen myota opetussuunnitelman perusteet annettaisiin englannin kielella ja
koulutuksen jarjestajan tulisi hyvaksyta opetussuunnitelma. Englanninkielinen lukion opetus-
suunnitelma vastaisi sisalloltdan suomen- ja ruotsinkielisia opetussuunnitelmia.

20 8. Opiskelijaksi ottaminen. Voimassa olevan 20 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaksi otta-
misesta oppilaitokseen paattad koulutuksen jérjestdja. Opiskelija otetaan 2 momentin 1 kohdan
mukaan suorittamaan joko nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimééaraa seka
ylioppilastutkintoa tai 6 §:ssa tarkoitettua erityisen koulutustehtavan mukaista ylioppilastutkin-
toa tasoltaan vastaavaa kansainvélista tutkintoa tai yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppi-
madraan kuuluvan oppiaineen opintoja (aineopiskelija).

Saannoksen 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskelija voitaisiin ottaa
suorittamaan nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppiméaaraa myos englannin
kielelld. Englanninkielinen lukion oppiméara ja ylioppilastutkinto suoritettaisiin englannin kie-
lell4, mutta osa opetuksesta voitaisiin antaa myds suomen tai ruotsin kielella.

Tilanteessa, jossa opiskelija muuttaisi Suomeen ja lukio-opintoja vastaavat ulkomaiset opinnot
jaisivat kesken, voitaisiin opiskelijan aiemmat opinnot hyvéksi lukea. Opiskelija voisi siten suo-
rittaa lukion oppimééaran loppuun Suomessa.

21 8. Opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Pykalassa saadetadn opiskelijaksi ottamisen yleisisté
edellytyksistd. Sen mukaan lain mukaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut perusopetuksen oppimééran tai sitd vastaavan aikaisemman oppimé&arén
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taikka sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lu-
kiokoulutusta vastaaviin opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syystd ottaa myds hen-
kil6, jolla koulutuksen jarjestaja katsoo muutoin olevan riittavat edellytykset opinnoista suoriu-
tumiseen. Poiketen siitd, mita hallintolain 45 §:n 2 momentissa saadetaén, opiskelijaksi otta-
mista koskeva paatos tulee talloin perustella.

Pykalaé ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen siirrettisiin opiskelijaksi ottamisen perus-
teista lukiokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 6 §:n 2 momentin
sdannos opetuskielen hallinnasta. Kyseisen asetuksen 6 8:n 2 momentin mukaan hakijaa ei
voida ottaa harkinnanvaraisessa haussa lukion opiskelijaksi, jos hdnell4 ei ole riittavaa valmiutta
hakukohteen opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kdyttdmiseen ja ymmartamiseen.

Ehdotetun sdanndksen mukaisesti hakijaa ei voitaisi ottaa opiskelijaksi, jos hanella ei olisi riit-
tavia valmiuksia hakukohteen opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen k&yttdmiseen ja ymmarta-
miseen. Ehdotettu sadnnds olisi lisaedellytys oppilaaksi ottamiselle. Hakijan tulisi taten tayttaa
ensin muut 1 momentissa tarkoitetut edellytykset. Edellytys koskisi kaikkia hakijoita siita riip-
pumatta, minka kieliseen koulutukseen hakija hakee opiskelijaksi.

Ehdotetun sdanndksen myd6td koulutuksenjérjestajan tulisi jattad valitsematta hakija opiskeli-
jaksi, jos hakijan kielitaito tai muut edellytykset suoriutua lukiokoulutuksesta oppimééran ope-
tuskielella eivat olisi riittavat. Opiskelijalta ei voitaisi edellyttada opetuskielen taydellista hallin-
taa. Opiskelijalla tulisi kuitenkin olla sellainen opetuskielen taito, ettd tdméa koulutuksenjarjes-
tajan arvion mukaan selviéisi opinnoista lukion oppimaaran opetuskielella.

Esitys tarkoittaa, ettd opetuskielen hallinta olisi opiskelijaksi ottamista koskeva kelpoisuusedel-
Iytys, joten siité tulee saataa laissa.

21 a 8. Lis&edellytykset englanninkieliseen lukiokoulutukseen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi pykala lisdedellytyksista, joiden tayttyessé hakija voitaisiin valita opiskelijaksi englannin-
kieliseen lukiokoulutukseen.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta edel-
Iytettdisiin, ettd henkil6lla on merkittavia kielellisia haasteita suoriutua lukiokoulutuksesta suo-
men tai ruotsin kielelld. Momentti ilmaisisi lahtokohdan, jonka mukaan lukiokoulutukseen ha-
kevien tulisi ensisijaisesti pyrkié suorittamaan lukiokoulutus suomen tai ruotsin kielella. Hakija,
jota ei puutteellisen kielitaidon vuoksi voitaisi ottaa opiskelijaksi suomen- tai ruotsinkieliseen
lukiokoulutukseen, voitaisiin ottaa opiskelijaksi englanninkieliseen lukiokoulutukseen. Koulu-
tuksen jarjestdjan tulisi opiskelijaksi ottamisesta paatettdessa arvioida, tayttdako hakija sadn-
noksen edellytykset opiskelijaksi ottamiselle.

Merkittavilla haasteilla tarkoitettaisiin sellaista kielitaidon riittamattémyyttd, joka ei mahdol-
lista opiskelua suomen tai ruotsin kielell&. Opiskelijalla voisi olla merkittdvia haasteita suoriu-
tua lukiokoulutuksesta suomen tai ruotsin kielelld esimerkiksi tilanteessa, jossa opiskelija olisi
suorittanut sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
lukiokoulutusta vastaaviin opintoihin. L&ahtokohdan kielitaidon arvioimisessa muodostaisi taten
opiskelijan aikaisempi koulutuspolku.

Vaikka uuden kielen oppiminen on yksilollista, keskimaaraisesti lukio-opintoihin edellytettdvén
kielitaidon on arvioitu edellyttavan keskimdarin noin kolmen vuoden pituisia perusopetuksen
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opintoja. Perusopetuksen oppimadran opintojen on katsottava lahtokohtaisesti tuottavan riitta-
van kielitaidon lukio-opintojen aloittamiseen. Lain tarkoittama merkitsevé haaste voisi syntyé,
jos henkil6lla ei olisi ollut aikaisempaa suomen tai ruotsin kielen taustaa ja han olisi aloittanut
perusopetuksen opinnot vasta perusopetuksen ylaluokilla. Téalléin opinnot eivét olisi tuottaneet
hénelle lukio-opintojen aloittamiseen edellytettdvad valmiutta oppilaitoksen opetuskielen suul-
liseen ja kirjalliseen kayttdmiseen ja ymmartdmiseen. Sama tilanne voisi osin koskea myds Suo-
meen palaavaa henkilod, vaikka hanen kotikielensd olisi osin tai kokonaan suomi tai ruotsi,
mutta hanen aikaisempi koulu-uraansa ei sisaltyisi kotikielensa mukaisia opintoja, eikd hanen
lukio-opintoihinsa edellytettava kielitaitonsa olisi sdddetyn mukaisesti riittava. Nain keskeiseksi
tekijaksi kansallisen opetuskielen hallinnan arvioinnissa muodostaisi henkilén aikaisempi kou-
lutusura. Jos henkild olisi suorittanut suomen tai ruotsin kielen ja kirjallisuuden oppimaéran,
hanen katsottaisiin omaavan lukio-opintojen edellyttédvan riittdvan suomen tai ruotsin kielen
kielitaidon. Koulunkayntiin suomeksi tai ruotsiksi luettavasta ajasta ei véhennettaisi loma-ai-
koja, vaikka opiskelija olisi viettdnyt ne muualla kuin Suomessa.

Mikali hakijan kielitaitoa ei voitaisi arvioida samoilla koulutuspolun periaatteilla, voitaisiin
kielitaitoa vaihtoehtoisesti arvioida sen perusteella, kuinka kauan lukiokoulutukseen hakeva
olisi oleskellut tai asunut Suomessa. Kyse voisi olla henkildstd, jonka perusopetuksen suoritta-
misesta olisi kulunut pitk& aika. Hakija voisi esittda esimerkiksi Digi- ja véestotietoviraston
todistuksen tai asiakirjan, josta ilmenisi aika, jonka hakija olisi asunut Suomessa. Aikaa voi-
taisiin arvioida voimassa olevan asuinpaikan liséksi entisten osoitteiden avulla. Mikéli hakija
olisi asunut Suomessa véhintaan kolmen vuoden ajan ennen lukiokoulutukseen hakeutumista,
voitaisiin hanelld katsoa olevan riittava kielitaito suoriutua lukiokoulutuksesta suomen tai
ruotsin Kielella.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saédettavaksi oleskeluluvan perustetta koskevasta edellytyk-
sestd. Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelta tulevilta lukiokoulutukseen
otettavalta hakijalta edellytettéisiin, ettd henkild oleskelee Suomessa muun kuin opiskelun pe-
rusteella.

Mikali edelld kuvattu pelkastaan kouluttautumisperusteinen hakeutuminen englanninkieliseen
lukio-opetukseen mahdollistettaisiin, olisivat mainitut kouluttautumisperusteiset hakijat yhden-
vertaisessa asemassa sen jalkeen myos varsinaisessa opiskelijavalinnassa. Perustuslaissa tarkoi-
tettujen sivistyksellisten oikeuksien turvaaminen ei kuitenkaan tarkoita sivistyksellisten oikeuk-
sien ulottamista koskemaan kaikkia maailman kansalaisia. Hakukelpoisuuden mahdollistami-
nen kouluttautumistarkoituksessa hakeville, heikentaisi myds nyt sédadettavaksi esitetyn kohde-
ryhman sivistyksellisia oikeuksien toteutumista k&ytanndssa, koska kaikkia hakukelpoisia tulee
kohdella yhdenvertaisesti opiskelijaksi ottamisessa. Pelkéstédan kouluttautumistarkoituksessa
hakevat voisivat sivuuttaa maassa muutoin kuin kouluttautumistarkoituksessa asuvia.

Saadettava englanninkielinen opetus edellyttaisi sen jarjestamisoikeudesta maaraamista lukio-
koulutuksen jarjestamisluvassa. Luvan myontdmisen keskeinen myontamisperuste olisi kysei-
sen koulutuksen tarve.

Mikali edella tarkoitetut kouluttautumisperusteiset hakijat olisivat hakukelpoisia, hakijaméérien
merkittavalla lisdykselld voisi olla merkitysté jossain méarin myds luvan myontdmisperusteena
olevaan koulutustarpeen arviointiin. Tdhan saakka lukiokoulutuksen koulutustarpeen arvioin-
nissa on otettu huomioon vain maassa asuvan véeston koulutustarpeet. Kyseinen koulutustar-
peen kasvu voisi kutenkin luoda osaltaan painetta lupien lisédmiseen ja lupiin siséltyviin opis-
kelijamé&arien kasvattamiseen. Opiskelijamaarien kasvulla sinansé olisi etenkin pitemmalla ai-
kavélilld merkittavid kustannusvaikutuksia.
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Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Euroopan talousalueen kansalaiset voisivat esittdd haku-
vaiheen aikana kansalaisuuden osoittavan henkil6llisyystodistuksen, jotta ndiden hakijoiden ei
tarvitsisi osoittaa oleskelun perustetta koskevaa todistusta.

Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelta tulevat hakijat voitaisiin tarvittaessa
hyvaksya lukiokoulutukseen ehdollisesti. Lopullinen opiskelijaksi ottamisen p&atds voitaisiin
tehda sitten, kun henkil6t olisivat esittdneet oleskelulupaa koskevan todistuksen. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa henkil® hakisi oleskelulupaa perhesiteen perusteella, voisi tdmé hakea englan-
ninkieliseen lukiokoulutukseen jo ennen oleskeluluvan myéntamista. Talldin hakija voitaisiin
hyvaksya ehdollisesti englanninkieliseen lukiokoulutukseen, ja ehdollinen opiskelijaksi ottami-
sen péatos astuisi voimaan, kun henkild olisi esittdnyt oleskelulupansa.

Tilanteessa, jossa lopullista oleskelulupaa ei myénnettdisi tai hakija ei sita esittéisi, tulisi tehda
opiskeluoikeuden raukeamista koskeva paatds. Paatds olisi muutoksenhakukelpoinen ja hakija
voisi vaatia paatokseen oikaisua siten kuin 49 §:ssd sdadetaan.

22 8. Opiskelijaksi ottamisen perusteet. Pykél&sséa saddetadn opiskelijaksi ottamisen perusteista.
Saannoksessd maariteltaisiin opiskelijaksi ottamista koskevat perusperiaatteet eli se, miten opis-
kelijaksi ottamisen valintakriteerit muodostettaisiin ja kelpoisista hakijoista valittaisiin opiske-
lijoiksi otettavat hakijat. 3 momentissa saddetaan opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa
opiskelijoita suorittamaan 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtdvan mukaista ylioppilas-
tutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvélisté tutkintoa ja siihen valmistavia opintoja, ellei 2 mo-
mentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa toisin saadeté.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd koulutuksenjérjestaja paattaisi opiskelijaksi ottamisen
perusteista ottaessaan opiskelijoita englanninkielisen lukion oppiméaarén opiskelijoiksi, ellei
2 momentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa toisin sdadettéisi. Saan-
nds antaisi koulutuksen jarjestdjalle laajan toimivallan paattd opiskelijaksi ottamisen kritee-
reista englanninkieliseen lukiokoulutukseen silta osin kuin niista ei olisi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksessa toisin sdédetty. Asetuksella olisi tarkoitus séédtda valintaperusteista tar-
kemmin. Tilanteessa, jossa hakijoita olisi enemman kuin opiskelijoita voidaan ottaa opiskeli-
joiksi, tulisi koulutuksen jarjestdjan pitaytya sellaiseen valintamenettelyyn, joka tayttad lain
22 8:n vaateen opiskelijaksi ottamisessa sovellettavista yhdenvertaisia valintaperusteita. Kay-
tdnndssa tdma tarkoittaisi, ettd hakijajoukko olisi kyettéva asettamaan paremmuusjérjestykseen.
Koska hakijoita olisi vaikea asettaa aikaisempia opintojen ja todistusten perusteella luotettavissa
méarin vertailuasemaan, tulisi koulutuksen jarjestan tutkia hakijoiden lukio-opinnoissa tarvitta-
vaa ydinosaamista.

3 momenttia ehdotetaan myds selkiytettavaksi pykélan 2 momenttiin ndhden siten, ettd 3 mo-
menttiin ehdotetaan alkuun lisdttdvéksi sana “kuitenkin”. TAm& osoittaisi, ettd 3 momentissa
maéadriteltyjen koulutusten valintakriteerit olisivat poikkeavat 2 momentissa séadettyihin opiske-
lijaksi ottamisen perusteisiin nahden.

28 8. Oikeus oppimisen tukeen. VVoimassa olevan 28 8:n 1 momentin mukaan opiskelijalla, jolla
on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua
opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksilollisten tarpeidensa
mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yhteistyond. Voimassa olevan pykalan
otsikko on ”Oppimisen tuki”. Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi selkedmmaksi kayttamalla
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voimassa olevan ilmaisun sijaan ilmaisua oikeus oppimisen tukeen. 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi rakenteeltaan ja sisélloltdan. Ehdotuksen mukaan opiskelijalla olisi oikeus oppi-
misen tukeen tassa laissa tarkoitettujen opintojen aikana. Oppimisen tuki olisi opiskelijan tar-
vitsemaa tukiopetusta, ohjausta ja tukea, jota han tarvitsee lukion oppimaaran suorittamiseksi.
Voimassa olevan sadnndksen 2 momentin mukaisesti tuen tarvetta tulee arvioida opintojen
alussa seka saannollisesti opintojen edetessa. Saannds ehdotetaan poistettavaksi, silla esityk-
sessé ehdotetun 28 b §:n mukaan koulutuksen jarjestéjén olisi jatkossa arvioitava erityisopetuk-
sen tarve opiskelijan aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana erityisopetuksen tarpeen ilme-
tessa.

Oppimisen tuessa padpaino olisi helposti saavutettavassa tuessa, jota annettaisiin opiskelijalle
heti tuen tarpeiden ilmetessa ja jolla voitaisiin ennaltaehkéisté vaikeuksien kasautuminen ja vai-
keutuminen entisestdén. Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittavasti, oikea-
aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etté se edistaisi opiskelijoiden oppimista, osaamisen osoitta-
mista, valmistumista ja jatko-opintoihin siirtymistéa.

Oppimisen tukea voitaisiin jarjestad opiskelijoille monipuolisesti, joustavasti ja vaihtoehtoisia
menetelmid hyoédyntéen. Tukiopetuksella tarkoitettaisiin opettajien antamaa opetusta ja oh-
jausta opiskelijan tarvitsemien tuen tarpeisiin vastaamiseksi. Opiskelijalla, jolla on vaikeuksia
oppimisessa ja koulutuksen suorittamisessa, olisi oikeus saada tukiopetusta muun opetuksen ja
ohjauksen ohella. Tukiopetusta voitaisiin antaa opiskelijalle, joka olisi jaanyt tilapaisesti jalkeen
opinnoissaan tai tarvitsisi muusta syysta tukea ja ohjausta lukion oppiméaaran suorittamiseksi.
Tukiopetusta voitaisiin antaa myds opiskelutaitojen, kuten kielellisten, matemaattisten tai tieto-
teknisten valmiuksien, vahvistamiseksi taikka opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen tuke-
miseksi. Tukiopetukseen voisi sisdltya kielitaidon vahvistamista silloin, kun opiskelijalla on
puutteellinen osaaminen koulutukseen liittyvassé suomen- tai ruotsin kielen sanastossa tai kie-
len kdyton tavoissa. Kielitaidon vahvistamisen tulisi aina liittyd suoritettaviin opintoihin eika
tukiopetusta saisi kayttaa peruskielitaidon opettamiseen.

Osana oppimisen tukea voitaisiin antaa erityisopettajan antamaa tukea ja ohjausta. Téallainen
oppimisen tuki olisi useimmiten riittdvaa niille opiskelijoille, joilla on esimerkiksi kapea-alaisia
oppimisvaikeuksia, kuten lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksia. Erityisopettajan antamasta
oppimisen tuesta ei tehtdisi erityisopetuksen paatosta. Erityisopettajan antamasta oppimisen tu-
esta ei tehtdisi erityisopetuksen paatosta. Erityisopettaja tukisi konsultoimalla muita opettajia
ottamaan huomioon opiskelijoiden erityispedagogisia tuen tarpeita opetuksessa ja ohjauksessa.
Erityisopettaja voisi suunnitella yhteistydssa opettajien kanssa opiskelijan tarpeiden mukaisia
osaamisen osoittamisen tapoja ja erityisjarjestelyja seka arvioida erityisjarjestelyjen tarvetta yli-
oppilaskirjoituksissa.

Voimassa olevassa 28 §:ssa opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin,
erityisiin apuvélineisiin ja muihin palveluihin. Lainkohta ehdotetaan siirrettavéaksi uuteen 28 a
§:aan.

28 a 8. Oikeus erityisopetukseen. Lakiin ehdotetaan sdadettévaksi uusi 28 a § opiskelijan oikeu-
desta erityisopetukseen. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdédettévéksi, ettd opiskelijalla olisi
oikeus erityisopetukseen, jos hén tarvitsisi todennettujen oppimisvaikeuksien tai muiden syiden
vuoksi erityisopetusta laissa tarkoitettujen opintojen suorittamiseksi eikd 28 8:ssa tarkoitettu
oppimisen tuki olisi riittdvaa opiskelijan tuen tarve huomioiden. Erityisopetus kirjattaisiin opis-
kelijan pyynnosté opiskelijan henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan. Erityisopetuksen kirjaa-
mista koskeva lainkohta vastaisi tdten 28 §:n perusteella myonnettdvad oppimisen tukea ja tuen
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kirjaamisen periaatetta. Selkeill& erityisopetuksen saamisen kriteereill& varmistettaisiin, etté eri-
tyisopetus kohdentuisi sita eniten tarvitseville opiskelijoille.

Todennetuilla oppimisvaikeuksilla tarkoitettaisiin sellaisia opiskelijan oppimista vaikeuttavia
tekijoitd, jotka on tunnistettu luotettavilla tavoilla joko perusopetuksen tai toisen asteen koulu-
tuksen aikana. Nama tekijat voivat johtua kapea- tai laaja-alaisesta oppimisvaikeudesta, neuro-
psykiatrista vaikeuksista tai muusta oppimista haittaavasta vammasta tai sairaudesta. Mikéli
opiskelija olisi perusopetuksen aikana saanut erityista tukea, olisi tukitoimet kirjattu koulutuk-
sen jarjestdjan kaytettavissa oleviin opiskelijan tukea koskeviin asiakirjoihin. Vaikeudet voi-
daan tunnistaa myos toisen asteen koulutuksen alussa tai aikana. Talldin opiskelijan oppimis-
vaikeudet voitaisiin todentaa erilaisten seulojen ja testien perusteella. Osana arviointia haasta-
teltaisiin seka opiskelijoita ett4 opettajia, jotta voidaan arvioida opiskelijan oppimisvaikeuksien
vaikutukset opiskeluun seké tarvittavat tukitoimet. Tarvittaessa oppimisvaikeuksien todentami-
nen tehddén yhteistyodssa opiskeluhuollon toimijoiden kanssa.

Erityisopetusta antaisi erityisopettaja, jonka kelpoisuudesta saddetddn asetuksessa opetustoimen
henkildston kelpoisuudesta. Liséksi erityisopettaja vastaisi erityispedagogisten tukitoimien tar-
peen arvioinnista ja opiskeluun seka osaamisen osoittamiseen liittyvien tukitoimien suunnitte-
lusta. Tukitoimet toteutettaisiin opetus- ja ohjaushenkildston yhteistyona. Erityisopetusta voi-
taisiin jarjestaa opiskelijan tarpeiden mukaisesti monipuolisin ja vaihtelevien menetelmin. Eri-
tyisopetuksessa huomioitaisiin myds opiskelijan tarvitsemat erityisjarjestelyt osaamisen osoit-
tamiseen liittyvissa tilanteissa lukiokoulutuksen aikana seka ylioppilaskirjoituksissa. Lukiokou-
lutuksessa ei ole mahdollista poiketa oppimaaran mukaisista tavoitteista. Opiskelun poikkea-
vasta jarjestamisestd saaddetdan 29 §:ssé. Lukion hyvéksyttéavilla tulee olla riittavat edellytykset
suoriutua lukion oppimadran opinnoista.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan siirrettavaksi nykyisessa 28 §:n 3 momentissa oleva saannos
opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvalineisiin ja
muihin palveluihin. Naissa tuen muodoissa on kyse vahvemmista tukimuodoista, minka vuoksi
olisi selkedmpaa saédella niisté erityisopetuksen yhteydessa.

28 b §. Paatos erityisopetuksesta. Lakiin ehdotetaan saddettdvaksi uusi 28 b § erityisopetuk-
sesta tehtdvastd paatoksestad. Ehdotetun pykéalan 1 momentin mukaisesti koulutuksen jérjestaja
paattdisi opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta. Opiskelijaa ja tdimén huoltajaa tai laillista
edustajaa tulisi kuulla ennen tassé momentissa tarkoitetun paatéksen tekemisté. Ehdotetun saén-
noksen myota koulutuksen jarjestdjan tulisi tehdd hallintopééatds opiskelijan erityisopetusta kos-
kevan hakemuksen tai tahdonilmaisun perusteella. P&atos tehtdisiin myos erityisopetuksen tar-
peen ilmetessd. Koulutuksen jarjestédja arvioisi 28 b §:ssa tarkoitettujen erityisopetuksen edel-
lytysten tayttymista paatdksenteon yhteydessa, seka kuulisi opiskelijaa ja tdman huoltajaa tai
laillista edustajaa.

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvéksi. Ehdotettu sddnnds hallintopaatoksen
tekemisestd parantaisi opiskelijan oikeusturvaa, silld erityisopetusta koskeva paatds olisi muu-
toksenhakukelpoinen. Opiskelijalla olisi mahdollisuus hakea p&atokseen oikaisua aluehallinto-
virastolta. Erityisesti tdma turvaisi niiden opiskelijoiden asemaa, jotka saisivat kielteisen péa-
toksen koulutuksen jarjestdjélta tilanteessa, jossa opiskelija itse kokisi erityisopetuksen kritee-
rien tayttyvan, mutta koulutuksen jarjestéjé tekisi erityisopetuksesta kielteisen paatoksen. Taten
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padtoksen perustelujen siséltama informaatio mahdollistaisi opiskelijalle paatoksen lainmukai-
suuden ja muutoksenhaun tarpeen arvioinnin. Ehdotettu sddnnds parantaisi toisen asteen koulu-
tuksen opiskelijoiden yhdenvertaisuutta, silla vastaavat sdéannokset ovat jo nykyisin voimassa
ammatillisessa koulutuksessa annetussa laissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi siité, ettd koulutuksen jarjestajén tulisi arvioida
opiskelijan erityisopetuksen tarve opiskelijan aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana tuen tar-
peen ilmetessa. Saannoksella varmistettaisiin, etta opiskelijan erityisen tuen tarve todettaisiin
mahdollisimman varhain ja tarvittavat tukitoimet péaastaisiin aloittamaan heti koulutuksen
alussa. Tukitoimien vaikuttavuutta arvioitaisiin opintojen kuluessa ja tarvittaessa tukea vahvis-
tettaisiin tai vahennettéisiin. Erityisopetuksesta olisi myds mahdollista luopua ja tuki lakkauttaa,
mikali erityisopetusta saavalla opiskelijalla ei olisi enaéa tarvetta tuelle.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi myds perusopetuksessa tehtavan erityisen tuen
paatdksen tietojen siirrosta. Jos oppivelvolliselle olisi tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen
perusopetuksen péaattyessa voimassa oleva paatos erityisesta tuesta, koulutuksen jarjestajan olisi
selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve perusopetuksen aikana tehdyn eri-
tyisen tuen péatoksen pohjalta. Ehdotettu sdannds tehostaisi opiskelijan tuen tarpeen tiedonsiir-
toa perusopetuksesta toiselle asteella ja mahdollistaisi tukitoimien suunnitelmallisen toteutta-
misen heti lukio-opintojen alusta alkaen. Sdanndksen myota vahvistettaisiin opiskelijoiden yh-
denvertaisuutta siirtymavaiheessa perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen.

7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ja rahoituksesta

24 8. Lukion yksikkdhinnat. VVoimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 24 &:n 2 momentin mukaan yksikkohinta porrastetaan kunnille ja kuntayhtymille véhaisen
opiskelijamé&arén mukaisen tunnusluvun perusteella siten kuin valtioneuvoston asetuksella s&a-
det&én. Yksityisen koulutuksen jarjestajan yksikkohinta on sama kuin sen kunnan yksikkéhinta,
jossa koulutus pééasiassa jarjestetdadn. Jos kunta ei jarjestd lukiokoulutusta, yksityisen lukio-
koulutuksen jarjestdjan yksikkohinta lasketaan samalla tavalla kuin kunnan yksikkohinta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vahaisen opiskelijamadaran lisaksi yk-
sikkohintojen porrastamisen perusteena kaytettdva tunnusluku maaraytyisi koulutuksen jarjes-
tajan syrjaisyysluvun perusteella seké sen perusteella, onko koulutuksen jérjestdjan kansallis-
kieliin kuuluva opetuskieli véhemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin jarjestetaan.
Yksityiselle koulutuksen jarjestajalle maarattaisiin oma tunnusluku ja yksikkdhinta myds sil-
loin, jos koulutuksen jarjestdjan opetuskieli on vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta
paaosin jarjestetdan. Vahemmistokielella tarkoitetaan tassé yhteydesséd kunnan vaeston kielelli-
sestd jakaumasta riippuen joko ruotsin tai suomen kieltd. Vahemmistokielella ei tarkoiteta pel-
kastaan kaksikielisen kunnan vahemmistokielta vaan myds yksikielisen kunnan sellaista kielta,
jota puhuu kunnan véestéllinen vahemmisto.

7.3 Laki ylioppilastutkinnosta

1 8. Ylioppilastutkinto. Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan lukiolaissa tarkoitetun
lukiokoulutuksen paatteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Tutkinnon suorittanut opiskelija on
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omaksunut lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot sek& saavuttanut lu-
kiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvan kypsyyden. Y lioppilastutkinnon kokeisiin osal-
listuvia kutsutaan laissa kokelaiksi.

Pykaldn 2 momentin paasaanndn mukaan ylioppilastutkinto suoritettaisiin suomeksi tai ruot-
siksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti. Liséksi ylioppilastutkinto olisi kuitenkin jatkossa
mahdollista suorittaa my6s englanniksi. Mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto englanniksi
turvaisi sellaisten kokelaiden asemaa, joilla on heikot edellytykset menestyd suomen- tai ruot-
sinkielisessé tutkinnossa. Tama edistaisi toisen asteen koulutuksen l&péisya ja sujuvoittaa siir-
tymistd korkea-asteen opintoihin. Lisattavan sadnndksen muotoilulla korostettaisiin kansallis-
kielen asemaa siten, ettd ylioppilastutkinto olisi l&htdkohtaisesti suoritettava suomen tai ruotsin
kielell&d. Oikeudesta suorittaa englanninkielinen ylioppilastutkinto saédettéisiin erikseen lain
5 a §:ssd.

3 8. Ylioppilastutkinnon kokeet. VVoimassa olevassa 3 §:n 1 momentissa saddetaan ylioppilastut-
kintoon kuuluvista ja jarjestettavisté kokeista. Sdédnnoksen mukaan ylioppilastutkintoon kuuluu
aidinkielessa ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessd, vieraissa kielissa, matematii-
kassa seké& luonnontieteellisissé ja humanistis-yhteiskunnallisissa oppiaineissa (reaaliaineet)
jarjestettavia kokeita. 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ylioppilastutkinnossa
olisi mahdollista suorittaa myos taito- ja taideaineiden (musiikki, kuvataide ja liikunta) koe.

Pyké&lan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdédetaén siitd, missa reaaliaineissa
ja vieraissa kielissa kokeet jarjestetddn seka kokeiden laatimisesta. Momenttiin ehdotetaan li-
séattavaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella saddettéaisiin myos taito- ja taideaineiden kokeiden
jarjestamisesta.

4 8. Kokeiden jarjestaminen. Pykéléassé saadetaan ylioppilastutkinnon kokeiden jarjestdamisesté
ja prosessista. VVoimassa olevan sdédnnoksen 4 momentin mukaan ylioppilastutkinnon kokeet
jarjestetaan kirjallisesti tai sahkdisesti ja niissé voi olla suullisia tehtavia. Ylioppilastutkintolau-
takunta maaraa tarkemmin kokeiden jarjestdmisesta ja siihen liittyvista aikatauluista ja koejéar-
jestelyisté.

Sa&annosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sahkdisten ylioppilaskokeiden sijaan saadettai-
siin digitaalisista kokeista. Terminologinen muutos on tarpeen, silld ylioppilaskokeet on vuo-
desta 2019 alkaen jarjestetty digitaalisesti.

4 momentin ensimmaista virkettd ehdotetaan selkiytettavaksi siten, ettd 1 momentin virke ko-
keisiin sisaltyvistéd suullisista kokeista ehdotetaan siirrettavaksi toiseen virkkeeseen. Momentin
toisessa virkkeessé ehdotetaan saddettavaksi, ettd kokeisiin voi siséltya suullisia tehtévia ja val-
mistavia naytt6ja. Selkeyttdminen on tarpeen, silld voimassa olevasta 1 momentista voi saada
kéasityksen, ettd kirjallisissa ja sahkdisissa kokeissa voisi olla suullisia tehtavia.

Valmistavilla ndyt6illa viitattaisiin sellaisiin taiteellisiin ja taidollisiin ndyttdihin, joita voisi si-

séltya taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeiden suorituksiin. Valmistavia nayttoja olisi mah-
dollista jarjestdd muina aikoina kuin samanaikaisesti jarjestettavia ylioppilastutkinnon kokeita.
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4 momentissa séadetdan ylioppilastutkintolautakunnan toimivaltuudesta maérata tarkemmin
kokeiden jarjestdmisesta ja siihen liittyvista aikatauluista ja koejérjestelyista. Lautakunta méaa-
réisi jatkossa myos kokeisiin siséltyvien ndyttéjen jarjestamisesta. Naytoilla viitattaisiin taito-
ja taideaineiden ylioppilaskokeiden prosessiin sisaltyviin taito- ja taideaineiden tuotoksiin. Li-
séksi sana “’koejérjestely” ehdotetaan muutettavaksi sanaksi “jarjestely”’. Muutoksen seurauk-
sena ylioppilastutkintolautakunnalla olisi toimivaltuudet maarata taito- ja taideaineiden kokei-
den ja niita edeltavien nayttdjen jérjestelyista ja aikatauluista laajemmin.,

5 a 8. Oikeus englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Esityksessé ehdotetaan s&éa-
dettévaksi uusi 5 a §, jossa séadettaisiin oikeudesta englanninkielisen ylioppilastutkinnon suo-
rittamiseen. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdédettédvaksi edellytyksistd, joiden tayttyessa
opiskelija voisi suorittaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon.

Opiskelija voisi suorittaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon kolmessa tilanteessa. Suoritus-
oikeus olisi niilla, jotka suorittavat lukiokoulutuksen oppimaaraa englannin kielella seké henki-
10114, joka olisi aiemmin suorittanut lukiokoulutuksen oppimé&aran englannin kielella. Englan-
ninkielisen ylioppilastutkinnon voisi suorittaa myds se, joka on suorittanut ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavan aiemman
tutkinnon englannin kielella.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon voisi suorittaa viela englanninkielisen International Bac-
calaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon tahtd&vét opinnot suorittanut opiskelija.
Edellytyksena olisi se, ettei opiskelija ole suorittanut tutkintoa. International Baccalaureate —
tutkintoon kuuluvan Diploma Programme —opetusohjelman lopussa opiskelijan on kirjoitettava
paattokokeissa vahintdan kuusi ainetta. Opiskelija ei olisi suorittanut tutkintoa esimerkiksi sil-
loin, jos han ei olisi suorittanut paattokokeissa kuutta oppiainetta hyvaksytysti. Myds muiden
IB-diplomin suorittamisen edellytyksenéa olevien vaatimusten tayttamatta jattdminen voitaisiin
katsoa tutkinnon suorittamattomuudeksi.

Pyké&lan 2 momentissa s&adettéisiin lisdksi, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua ammatillista perustutkintoa tai vastaavaa aiempaa tutkintoa englannin kielell& suo-
rittava voisi osallistua ylioppilastutkintoon ollessaan viela opiskelijana asianomaisessa perus-
tutkintokoulutuksessa. Ehdotetun sadnndksen myo6té kahta tai useampaa tutkintoa samanaikai-
sesti suorittavilla opiskelijoilla olisi mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinto.

3 momentissa séédettéisiin opiskelijan kielitaitoa koskevista lisdedellytyksistd 1 momentin 2 ja
3 kohtaa sovellettaessa. Opiskelijalla tulisi 3 momentin mukaan olla 1 momentin 2 ja 3 kohtaa
sovellettaessa merkittavia haasteita ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin Kie-
lella. Ehdotetulla sadnndksella estettaisiin se, ettd suomen tai ruotsin kielté taitava henkild tayt-
taisi 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun edellytyksen ja pyrkisi sen jalkeen suorittamaan
englanninkielista ylioppilastutkintoa. Tallaisen henkilon tulisi hakeutua suorittamaan ylioppi-
lastutkintoa suomen tai ruotsin kielella.

Merkittavilla haasteilla tarkoitettaisiin suomen tai ruotsin kielen kielitaidon riittamattomyytta.

Opiskelija, joka ei puutteellisen kielitaidon vuoksi voitaisi suorittaa suomen- tai ruotsinkielista
lukion oppimé&éraé ja ylioppilastutkintoa, voisi suorittaa ylioppilastutkinnon englannin kielell&.
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7 8. Kokeisiin osallistumisen edellytykset. Voimassa olevassa 7 §:ssd sdadetddn edellytyksista,
joiden téyttyessa lukiokoulutuksen oppimaarad suorittava voi osallistua ylioppilastutkinnon ko-
keeseen. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdédnnds edellytyksistd, joiden tayttyessa
lukion oppiméaaraé suorittava voi osallistua taito- ja taideaineen kokeisiin. Taito- ja taideaineen
kokeeseen aineessa, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppimaérad suorittava
voisi osallistua opiskeltuaan nelja opintopistettd oppiaineen opintoja. Vaatimus neljan opinto-
pisteen oppiaineen opinnoista vastaisi kokeisiin osallistumisen edellytyksid niissa reaaliai-
neissa, joissa ei ole pakollisia opintoja.

8 8. llmoittautuminen kokeisiin. Voimassa olevan 8 §8:n 1 momentin mukaan kokelaan tulee il-
moittautua kirjallisesti kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten viimeistdan Yliop-
pilastutkintolautakunnan maéardadmana péivana siihen lukioon, jossa aikoo suorittaa kokeen.
Rehtorin tehtavana on varmistaa, ettd kokelas tayttda 5-7 §:n mukaiset tutkintoon ja sen kokei-
siin osallistumiselle séadetyt edellytykset. Osallistumisoikeuden epaamisesté tulee antaa perus-
teltu kirjallinen paatos.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, sdéédnnokseen liséttéisiin viittaus 5 a §:44n. Tall6in
rehtorin tehtédvéna olisi varmistaa myds ehdotetun 5 a 8:n mukaiset edellytykset englanninkie-
liseen ylioppilastutkintoon osallistumiselle.

10 8. Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet. Voimassa olevan sé&nndksen 1 momentin mu-
kaan ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joihin sisaltyy didin-
kielessé ja kirjallisuudessa jarjestettdva koe seka kokelaan valinnan mukaan vahintdan kolme
koetta ryhmastd, johon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessa, vieraassa kie-
lessa ja reaaliaineessa jarjestettdva koe. 1 momentin rakennetta ehdotetaan selkiytettavéksi nu-
merolistauksen avulla. Kaikkien kokelaiden olisi jatkossakin suoritettava didinkielen ja kirjalli-
suuden koe. Liséksi kokelaan olisi suoritettava valintansa mukaan vahintaén nelja koetta vahin-
tddn kolmesta seuraavasta ryhmadsta: matematiikassa, toisessa kotimaisessa kielessa, vieraissa
kielissa seké reaaliaineissa.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin taito- ja taideaineen ko-
keesta. Taito- ja taideaineen kokeella kokelas voisi korvata yhden 1 momentin kohdissa 1-4
tarkoitetun kokeen. Muutoksella sd&dettaisiin yhden ylioppilastutkinnon pakollisen kokeen kor-
vaamisesta taito- ja taideaineiden kokeella. Ylioppilastutkinnossa opiskelija osoittaa omaksu-
neensa lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot, joten taito- ja taideai-
neiden ylioppilaskoe olisi mahdollista suorittaa nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppi-
méaaraan sisaltyvissa pakollisissa taito- ja taideaineissa: musiikissa, kuvataiteessa ja liikunnassa.

14 8. Koetilaisuuteen saapumatta jadminen ja keskeytynyt koe. VVoimassa olevan 14 8:n mukai-
sesti tilanteessa, jossa kokeeseen ilmoittautunut henkil6 ja4 saapumatta koetilaisuuteen tai ei
jatd koesuoritusta arvosteltavaksi, koe katsotaan hylatyksi. Sddnnoksessé ehdotetaan liséksi saa-
dettavaksi valmistavista naytdista. Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild jattéisi saapumatta koe-
tilaisuuteen tai ei jattaisi koesuoritusta tai valmistavaa ndyttoa arvosteltavaksi, koe katsottaisiin
hyl&tyksi. Muutoksen seurauksena tutkinto ei voisi 12 §:n nojalla tulla suoritetuksi, jos koe kat-
sottaisiin ehdotetun sd&nnoksen nojalla hylatyksi.
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19 8. Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta annettavat todistukset. VVoimassa olevassa
19 8:ss4 séédetdan tutkintotodistuksesta ja kokeiden suorittamisesta annettavista todistuksista.
Pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin englanninkielisesta yliop-
pilastutkintotodistuksesta. Ehdotuksen mukaan englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta annet-
taisiin suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastutkintotodistuksen lisaksi englanninkielinen yliop-
pilastutkintotodistus. Kielilain (423/2003) 19 §:n lahtokohtana on, etta tuomio, paatds ja muu
viranomaisen antama asiakirja laaditaan asian késittelykielell&, suomeksi tai ruotsiksi. Englan-
ninkielisesta tutkintotodistuksesta on siksi tarpeen saitéé erikseen ehdotetussa laissa.

21 8. Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jarjestajan monijasenisen toimielimen pa&atok-
seen. Voimassa olevassa 21 §:ssé sdadetaan muutoksenhausta rehtorin ja koulutuksen jarjesta-
jan monijasenisen toimielimen péaatdkseen. Saanndksen 1 momentissa saddetadn oikaisun ha-
kemisesta rehtorin 8 8:n 1 momentin nojalla tekemaan paattkseen, jolla on evétty osallistumis-
oikeus ylioppilastutkintoon tai sen kokeeseen. P&atdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa sdddetadn. Aluehallintoviraston oikaisumenettelyssa antamaan pédtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd paatds pan-
taisiin taytantoon tehdysta valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiella taytantoon-
panoa. Osallistumisoikeutta koskevat paatdkset ovat yleensa selkeitd. Englanninkielisen yliop-
pilastutkinnon kéayttédnotto voi lisdtd ulkomailta tulevia ilmoittautumisia ja pyrkimyksia val-
mistua Suomesta ylioppilaaksi. Ehdotetun muutoksen myd6ta mahdolliset valitukset tulisivat
kuitenkin kasitellyksi ennen kuin kokelas on suorittanut ylioppilastutkinnon sek& hakenut ja
otettu opiskelijaksi ylioppilastutkintotodistuksella kotimaisiin tai ulkomaisiin korkeakouluihin.

7.4 Oppivelvollisuuslaki

23 §. Tietojensaanti. Voimassa olevan oppivelvollisuuslain 23 8:n 5 momentissa saddetaén pe-
rusopetuksen jarjestajan velvollisuudesta toimittaa uudelle koulutuksen jarjestajalle perusope-
tuslain 17 §8:n mukainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva paatds erityisestd tuesta.
Pa&tos tulee sddnnoksen mukaan toimittaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 8:n
3 momentissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa. P&&tos on toimitettava my0ds koulutuksen jérjestdjan pyyn-
nostéa.

Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusopetuslain mukainen ja perus-
opetuksen paattyessa voimassa oleva paatds erityisesta tuesta tulisi jatkossa toimittaa uudelle
lukiokoulutusta tarjoavalle koulutuksen jérjestajalle myos lukiolain 28 b 8:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa. Ehdotettu sé&nnds tehostaisi opiskelijan tuen tarpeen tiedonsiirtoa perus-
opetuksesta toiselle asteelle ja mahdollistaisi tukitoimien suunnitelmallisen toteuttamisen heti
lukio-opintojen alusta alkaen. Erityista tukea koskeva paatos olisi toimitettava tilanteessa, jossa
erityisen tuen paatos olisi voimassa perusopetuksen paattyessa.

8 Lakia alemman asteinen sdaantely

Valtioneuvoston asetus ylioppilastutkinnosta
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Ylioppilastutkinnosta sdédetadn ylioppilastutkinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(612/2019). Asetuksen 4 §:ssd sdadetddn reaaliaineissa ja vieraissa kielissa jarjestettavista ko-
keista. Pykalaan lisattdisiin saannos siitd, etta taito- ja taideaineissa kokeet jarjestettaisiin mu-
siikissa, kuvataiteessa ja lilkunnassa. Lisaksi pykalan otsikkoa muutettaisiin kayttamalla ilmai-
sua “Reaaliaineissa, vieraissa kielissi ja taito- ja taideaineissa jérjestettavit kokeet”.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa

Opiskelijaksi ottamisesta saddetaan opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa an-
netussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (838/2021). Koulutuksen jérjestajan harkin-
taan perustuvaa valintaa sdéntelevésté 6 §:sta poistettaisiin hakukohteen opetuskielen suullista
ja kirjallista kayttamista ja ymmartamistd koskeva edellytys opiskelijaksi ottamiselle.

Asetuksen 10 §:ssd sdadetadn nykyisin opiskelijaksi ottamisen perusteista International Bacca-
laeureate -tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Pykalan 1 momentin mukaisesti asetusta sovel-
letaan myos valittaessa opiskelijoita International Baccalaeureate -tutkintoon johtaviin opintoi-
hin. Pykéléssé sédadetddn 2 momentissa myaos siitd, ettd koulutuksen jérjestdja voi selvittdd ha-
kijoiden opetuskielen hallinnan riittdvyyden. Jos koulutuksen jarjestaja arvioi, ettei hakijan kie-
litaito ole opinnoista suoriutumiseksi riittdva, hakijaa ei voida valita koulutukseen.

Pykalaa tultaisiin muuttamaan englanninkielistd lukiokoulutusta koskevien lakimuutosten
myo6ta. Pykaldssa séadettaisiin myos siitd, ettd asetusta sovellettaisiin valittaessa opiskelijoita
my0s englanninkielisen lukion oppimé&arén opiskelijoiksi. Asetuksen 3 §:44 ei kuitenkaan so-
vellettaisi valittaessa opiskelijoita englanninkielisen lukion oppimé&aréan opiskelijoiksi. Englan-
ninkieliseen lukiokoulutukseen hakeutuvilla ei valttamatta olisi voimassa olevan perusopetus-
lain mukaista perusopetuksen paattotodistusta, minka vuoksi 3 §:n valintakriteereita ei voitaisi
kayttaa opiskelijoita valittaessa. Liséksi pykéalan 2 momentin lainkohta hakijoiden opetuskielen
hallinnan riittdvyyden selvitettdvyydesta ehdotettaisiin poistettavaksi, silla lukiolain 21 §:ss&
ehdotetaan jatkossa séadettéavéksi lukiokoulutukseen hakeutuvan riittavan kielitaidon edellytyk-
sesta.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Lukiokoulutuksen yksikkohinnan laskemisesta sdédetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009).

Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 2 momentissa sdadetaan tunnusluvun laskentaperuste opiske-
lijamadran perusteella. Momenttia muutettaisiin siten, ettd tunnusluvun korotus maaraytyisi eri
tavalla niille koulutuksen jarjestéjille, joiden syrjaisyysluku on nollaa suurempi tai kansalliskie-
liin kuuluva opetuskieli on véhemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin jarjestetaan,
jamuilla koulutuksen jarjestajille. Tunnuslukua korotettaisiin vahaisen opiskelijamadran perus-
teella enemmaén ensin mainituille koulutuksen jarjestajille, jotta koulutuksen alueellinen ja kie-
lellinen saavutettavuus turvataan. Naille koulutuksen jarjestdjille tunnusluvun korottamiselle ei
samasta syysta myoskéan olisi ylarajaa. Jalkimmaisilla koulutuksen jarjestjilla tunnuslukua
korotettaisiin véhaisen opiskelijamaarén perusteella puolet vahemman ja tunnusluvun korotta-
misella olisi nykyista sdannosté vastaava ylaraja.
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Voimassa olevan asetuksen 1 8:n 3 momentissa saddetadn tunnusluvun poikkeavasta laskenta-
perusteesta lukiokoulutukselle, joka on siirtynyt kuntien yhdistymiselld syntyvalle kunnalle
taikka koulutuksen jarjestamisluvan muutoksella osaksi toisen kunnan tai kuntayhtyman lukio-
koulutusta 31.12.2012 mennessd. Momentti on tullut voimaan vuonna 2008, joten sadnnds kos-
kee vuosina 2008-2012 yhdistynytta lukiokoulutusta. Momenttia kumottaisiin. Nain samankal-
taisille koulutuksen jarjestdjille laskettaisiin yksikkohinta samalla tavalla riippumatta siitd, mil-
laisia muutoksia kuntarakenteessa on aiemmin tapahtunut.

Asetukseen liséttaisiin uusi pykald, 1 c § §, jossa séadettdisiin lukiokoulutuksen jarjestajan syr-
jaisyysluvun méaaraytymisperusteista. Pykalassa saadettaisiin siitd, miten opetus- ja kulttuuri-
toimen ja rahoituksesta annetun lain 24 8:ssé tarkoitettu lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyys-
luku maardytyisi sen kunnan mukaisesti, jossa koulutusta paaasiallisesti jarjestetadn. Maarayty-
mistapa olisi vastaava kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2022) 2 8:ssa.

Liséksi asetuksen 20 8:n 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd lukion yksittaisten oppiainei-
den muuntaminen opiskelijamaaraksi koskisi ainoastaan aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen
oppimaaran mukaiset opinnot. Tdma muutos ei muuttaisi opiskelijaméérien muuntamisen tai
yksikkdéhinnan laskemisen nykytilaa.

9 Voimaantulo

Lait lukiolain, ylioppilastutkintolain seka oppivelvollisuuslain muuttamisesta tulisivat voimaan
1.1.2025.

Y lioppilastutkinnon muuttamisesta annetun lain 3 8:n 1 ja 4 momenttia, 4 §:n 4 momenttia ja 7
8:n 1 momenttia, 10 8:n 2 momenttia ja 14 §:44 sovellettaisiin ensimmaisen kerran syksylla
2029 jarjestettaviin ylioppilastutkinnon kokeisiin. Lain 1 §:n 2 momenttia, 5 a 8:44, 8 §:44 ja 19
8:aa sovellettaisiin ensimmaisen kerran syksylla 2028 jarjestettaviin ylioppilastutkinnon kokei-
siin.

Lukiolain muuttamisesta annetun lain 12 8:n 2 momentin 1 kohtaa, 20 §:n 2 momentin 1 kohtaa,
21 a 8:44 ja 22 §:n 3 momenttia sovellettaisiin otettaessa opiskelijoita 1.8.2026 ja sen jalkeen
alkavaan englanninkieliseen lukiokoulutukseen.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta tulisi voimaan 1.1.2026. Lakia sovellettaisiin en-
simmaisen kerran vuoden 2026 yksikkdhinnoista paatettaessa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opiskelijoiden kokemuksia oppimisen tuen saavutettavuudesta ja toimivuudesta voidaan seu-
rata Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kouluterveyskyselystd, joka toteutetaan joka toinen
vuosi. Kouluterveyskyselyssé kysytddn, onko opiskelija saanut tukea ja apua oppimiseensa ryh-
ménohjaajalta, opettajilta, erityisopettajalta ja opinto-ohjaajalta.

Vuonna 2027-2028 opetus- ja kulttuuriministerio teettdisi selvityksen oppimisen tuen kehitty-
misestd. Selvityksessa arvioitaisiin, miten oppimisen tuki toteutuu yhdenvertaisesti kaikissa
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maan lukioissa. Kyselyssa voitaisiin kdyttdd vertailuaineistona Kansallisen koulutuksen arvi-
ointikeskuksen (Karvi) kevaalla 2024 aikana tehtya arviointia lukion oppimisen tuesta.

Uudet yksikkohinnan maaraytymisperusteet tulisivat voimaan portaittain siten, ettd vuosina
2026-2027 yksikkohinnat maéraytyisivat esitettavien sddnndsten ja voimassa olevien sdannos-
ten vélimuotona. Uusia madraytymisperusteita sovellettaisiin taysimaaraisesti ensimmaisen
kerran vuoden 2028 yksikkohinnoista paatettaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraisi vuosittain yksikkdhinnoista paattdessaan koulutuksen
jarjestdjien toimintaedellytyksia ja opiskelijaméaarien kehittymistd erityisesti niilla alueilla,
joilla opiskelijamaéarat ovat vahentymassa. Tarvittaessa ministerio voi korottaa koulutuksen jar-
Jjestdjan yksikkohintaa harkinnanvaraisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
24 § 2 momentin nojalla, jotta koulutuksen alueellinen saavutettavuus ja vdhemmistokielell&
jarjestettava opetus turvataan.

11 Suhde muihin esityksiin
Esityksen riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministeriossé valmistellaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamista, jota koskeva esitys on tarkoitus antaa kevéalla 2025. Téssd vaiheessa ei ole mah-
dollista arvioida mika on kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ja lukiokoulutuksen valti-
onosuusrahoituksen perusteisiin endotettavien muutosten yhteisvaikutus eri kuntien rahoituk-
selliseen asemaan.

Suhde talousarvioesitykseen

Lukiokoulutuksen rahoituksesta paatetaan valtion talousarvion puitteissa, joten hallituksen esi-
tys ei edellyta muutoksia lukiokoulutuksen rahoitukseen hallitusohjelmassa jo sovitun ja vuonna
2025 toteutuvan 10 miljoonan euron lisdyksen lisdksi. Ylioppilastutkintoa koskevat ehdotukset
lisdavéat pysyvasti Ylioppilastutkintolautakunnan tehtévié, miké edellyttdd YTL:n toimintame-
nojen korottamista vuodesta 2026 alkaen julkisen talouden suunnitelmassa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé.
Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) on todettu, etta
pykala ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvaksyttdvaa perustetta, mielivaltai-
sesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epéedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kan-
salaisille seké asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadéanndlle on ominaista, etta
se kohtelee tietyn hyvéaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edis-
tadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kdytannossaén ni-
menomaisesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséé-
tajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sédantelyyn (HE
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309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot sek& esim. PeVL 2/2011 vp
jaPeVL11/2012 vp).

Yhdenvertaisuussaanngsté tdydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintékielto. Ket&én ei
saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liitty-
van syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kiell& kaikenlaista erontekoa ihmisten vélill,
vaikka erottelu perustuisi syrjintasadnnoksesséd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista
on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttavélla tavalla.
Saannos ei estaisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohte-
lua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset, vdhemmistot) asemaa ja olosuhteita paranta-
via toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta saadetaan lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetaan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti my6ds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedan varattomuuden sita estamétta. Lu-
kiokoulutuksen jarjestamisessa englannin kielelld on keskeisesti kysymys perustuslain

16 §:ssé tarkoitettujen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Mainittuun perustuslain
sédannokseen siséltyvassa julkiseen valtaan kohdistuvassa velvollisuudessa ei ole kysymys
subjektiivisesta oikeudesta, vaan yhtaldisista mahdollisuuksista saada kykyjensa ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sité es-
tdmatta turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin séadetaan (HE 309/1993 vp, PeVL
20/2007 vp, PeVL 14/2003 vp).

Esitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta
edellytettaisiin, ettd henkil6lla on merkittdvia haasteita suoriutua lukiokoulutuksesta suomen
tai ruotsin kielella. Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelta tulevalta hakijalta edellytettéisiin myds, etta henkil6 oleske-
lee Suomessa muun syyn kuin opiskelun perusteella. Ehdotetut sddnndkset muodostaisivat
poikkeukset lukiokoulutukseen hakeutuvien yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta. Ehdotukset
ovat kuitenkin perusoikeusjérjestelman kannalta hyvaksyttavia, koska niiden tarkoituksena on
turvata sellaisten kokelaiden asemaa, jotka tosiasiallisesti ovat muita kokelaita heikommassa
asemassa ylioppilastutkinnon kokeita suorittaessaan. Tarkoituksena on luoda kokelaille yh-
denvertaiset mahdollisuudet toisen asteen koulutuksen suorittamiseen. Saanndsten soveltami-
nen ei vaikuttaisi heikentavasti muiden kokelaiden asemaan. Sité vastoin kouluttautumistar-
koituksessa hakeutuvien henkildiden rajoittamaton hakukelpoisuuden mahdollistaminen hei-
kentéisi muiden opiskelijaksi hakeutuvien sivistyksellisten oikeuksien toteutumista kaytan-
ndssa, silla ndma kouluttautumistarkoituksessa tulevat hakijat voisivat sivuuttaa maassa muu-
toin kuin kouluttautumistarkoituksessa asuvia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on liséksi turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Lukiokoulutuksen jérjestdmisessd on keskeisesti kysymys perustuslain
16 §:ssé tarkoitettujen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Esitykseen sisaltyy ehdo-
tus, jolla edistettéisiin opiskelijoiden mahdollisuuksia aloittaa ja suorittaa lukiokoulutus. Mah-
dollisuus englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen mahdollistaisi tutkinnon suorit-
tamisen myds sellaisille henkildille, joilla ei ole riittavié kielellisia edellytyksia ylioppilastut-
kinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin kielella.
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Lisaksi lukiokoulutuksen padtteeksi suoritettavalla ylioppilastutkinnolla on oikeudellisia vai-
kutuksia opiskelijan mychemmille opiskelumahdollisuuksille. Ylioppilastutkinnon suorittami-
nen tuottaa yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin. Lukiokoulutuksen oppimaara
ja ylioppilastutkinto muodostavat tosiasiallisesti olennaisesti yhteen kuuluvan kokonaisuuden.
Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdad tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa
talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ylioppilastutkinnon olemassaolo tai tutkinnon yksityis-
kohtainen rakenne taikka suorittamistapa tai -muoto eivat ole opiskelijan kielellisten perusoi-
keuksien kannalta merkityksellisié seikkoja (PeVL 12/2004 vp). Myo6skéaan ehdotetulla eng-
lanninkielista ylioppilastutkintoa koskevalla séantelylla ei puututa kansalliskielten asemaan
lukiokoulutuksen opetuskielind tai oppiaineina eikd mydsk&an oikeuteen suorittaa ylioppilas-
tutkinto suomeksi tai ruotsiksi.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun muassa oikeus saada perusteltu paatés kuuluu hyvén
hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. N&in maéritellyist4 oikeuksista voidaan lailla s&ataa
vahdisié poikkeuksia, kunhan tallaiset poikkeukset eivat muuta kulloinkin kyseessa olevan
oikeusturvatakeen asemaa padsaantona eivatka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeus-
turvaa. Esitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan lukiokoulutuksen jarjestajan olisi tehtava
hallintopaatds opiskelijan erityisopetuksen tarpeen ilmetessa ja opiskelijan hakiessa erityis-
opetusta. Opiskelijalle tarjottavassa erityisopetuksesta annettavassa paatoksessa on kyse lap-
sen oikeudesta tukeen lakiehdotuksen 28 a §:ssé saadetyin tasmallisin perustein, minké vuoksi
hallintopéatos tayttad perustuslain asettamat oikeusturvan vaatimukset.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lukiolaista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 &:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentin 1 kohtaa, 20 8:n 2
momentin 1 kohtaa, 21 §, 22 §:n 3 momentti ja 28 §, sellaisena kuin niistd 12 § ja 21 § ovat
laissa 1217/2020 seka

lisataan 21 a §, 28 a § ja 28 b § seuraavasti:

98§

Tilauskoulutus

Koulutuksen jarjestéja, jonka 3 §:ssé tarkoitettuun lupaan siséltyy lupa jarjestaa ylioppilastut-
kinnon jérjestdmisesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitettua International Baccalaureate -tutkintoon
johtavaa koulutusta, saa jarjestad Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen tutkintoon johtavaa
opetusta, jos koulutuksen tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suoma-
lainen tai ulkomainen julkisyhteisd, saatio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus). Koulutuksen
jarjestaja ei saa jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan valittaa opis-
kelijoita tutkinto-opiskelijoiksi ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta. Koulutuksen jarjestéa-
jan on huolehdittava siitd, etta tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on madritelty tilaus-
koulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja etta tilauskoulutukseen osallistuvat ovat
niista tietoisia.

128
Opetussuunnitelma

Koulutuksen jarjestajan tulee laatia opetussuunnitelma, jossa paatetddn opetuksen, opintojen
ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista ja niihin
osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista sekéd opetuksen tarkemmista tavoit-
teista ja sisélldistd. Opetussuunnitelma hyvaksytaan erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja
lukiokoulutuksen oppimadria varten seka erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd, englannin-
kielistd, saamenkielista ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

20 §

Opiskelijaksi ottaminen
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1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaérad suomen, ruotsin tai eng-
lannin kielelld ja ylioppilastutkintoa tai 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulutustehtédvéan mu-
kaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvélista tutkintoa;

218

Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Taman lain mukaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkil®, joka on suorittanut
perusopetuksen oppimaaran tai siti vastaavan aikaisemman oppimaaran taikka sellaisen ulko-
maisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin
opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syysta ottaa myos henkil6, jolla koulutuksen jar-
jestdja katsoo muutoin olevan riittavat edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Hakijaa ei voida
ottaa opiskelijaksi, jos hanella ei ole riittavia valmiuksia opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen
kayttamiseen ja ymmartdmiseen. Poiketen siitd, mit4 hallintolain 45 8:n 2 momentissa sadde-
taan, opiskelijaksi ottamista koskeva paatos tulee talldin perustella.

21a8

Lisaedellytykset englanninkieliseen lukiokoulutukseen

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta edellytetdan, ettd henkil6lla on merkittavia
haasteita suoriutua lukiokoulutuksesta suomen tai ruotsin kielell&.

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavalta Euroopan unionin tai Euroopan talousalu-
een ulkopuolelta tulevalta hakijalta edellytetddn, ettd henkilé oleskelee Suomessa muun kuin
opiskelun perusteella.

22§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jarjestdja kuitenkin paattaé opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa opiske-
lijoita suorittamaan englanninkielistd lukion oppim&dréa tai 6 §:ssé tarkoitettua erityisen koulu-
tustehtavén mukaista ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvélistd tutkintoa ja siihen
valmistavia opintoja, ellei 2 momentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sessa toisin sdédeta.



28 §

Oikeus oppimisen tukeen

Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen tassa laissa tarkoitettujen opintojen aikana. Oppi-
misen tuki on opiskelijan tarvitsemaa tukiopetusta, ohjausta ja tukea, jota han tarvitsee lukion
oppimaéaran suorittamiseksi. Tukitoimet toteutetaan opetushenkildstén yhteistyona.

Tukitoimet Kirjataan opiskelijan pyynndstd opiskelijan henkilokohtaiseen opintosuunnitel-
maan.

28a8

Oikeus erityisopetukseen

Opiskelijalla on oikeus erityisopetukseen, jos han tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien
tai muiden syiden vuoksi erityisopetusta lukion oppimééran suorittamiseksi eiké 28 §:ssé tar-
koitettu oppimisen tuki ole riittavaa opiskelijan tuen tarve huomioiden. Erityisopetus kirjataan
opiskelijan pyynndsta opiskelijan henkil6kohtaiseen opintosuunnitelmaan.

Opiskelijan oikeudesta opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin, erityisiin apuvalineisiin
ja muihin palveluihin saadetaan erikseen.

28b §

Paatos erityisopetuksesta

Koulutuksen jarjestaja paattaa opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta. Opiskelijaa ja ta-
mén huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen tdssa momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemista.

Koulutuksen jarjestdjan on arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve opiskelijan aloitta-
essa opiskelun ja opintojen aikana erityisopetuksen tarpeen ilmetessa. Jos oppivelvolliselle on
tehty perusopetuslain (628/1998) 17 §:n mukainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva
paatos erityisesta tuesta, koulutuksen jarjestdjan on selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityis-
opetuksen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.
Lain 12 §:n 2 momentin 1 kohtaa, 20 8:n 2 momentin 1 kohtaa, 21 a 8:44 ja 22 8:n 3 momenttia
sovelletaan otettaessa opiskelijoita 1.8.2026 ja sen jalkeen alkavaan koulutukseen.
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Laki

ylioppilastutkinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 1 8:n 2 momentti, 3 8:n 1 ja 4 mo-
mentti, 4 §:n 4 momentti, 7 8:n 1 momentti, 8 8:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 14 §, 21 &:n
1 momentti seka

lisatdan 5 a, 10 8:n 2 momentti ja 19 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

18
Ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti.
Ylioppilastutkinto voidaan suorittaa myos englanniksi siten kuin 5 a 8:ssd séadetaan.

38

Ylioppilastutkinnon kokeet

Ylioppilastutkintoon kuuluu didinkielessa ja kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kielessé,
vieraissa kielissa, matematiikassa, luonnontieteellisissd, humanistis-yhteiskunnallisissa oppiai-
neissa (reaaliaineet) seka taito- ja taideaineissa jarjestettévia kokeita.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan siitd, missa reaaliaineissa, vieraissa kielissa ja taito- ja
taideaineissa kokeet jarjestetadn, seké kokeiden laatimisesta. Ylioppilastutkintolautakunta méaa-
rad, missé vieraissa kielissa jarjestetddn kahden eri tason mukaiset kokeet.

48
Kokeiden jarjestaminen

Ylioppilastutkinnon kokeet jérjestetddn kirjallisesti tai digitaalisesti. Kokeisiin voi sisaltya
suullisia tehtavié ja valmistavia ndyttja. Ylioppilastutkintolautakunta mééraé tarkemmin ko-

68



keiden jarjestdmisesta ja siihen liittyvista aikatauluista ja jarjestelyista. Ylioppilastutkintolauta-
kunta voi kokeiden jarjestamisen olosuhteita koskevasta erittdin painavasta syystd paattaa, etta
oppilaitoksen kokeet jarjestetdan toisin kuin muissa oppilaitoksissa.

5a8§

Oikeus englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon saa lukiokoulutuksen oppimadrad englannin kielelld
suorittavan liséksi suorittaa henkild, joka on aiemmin suorittanut;

1) lukiokoulutuksen oppiméadran englannin kielell&

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun ammatillisen perus-
tutkinnon tai sitd vastaavan aiemman tutkinnon englannin kielella

3) englanninkieliseen International Baccalaureate tai European Baccalaureate —tutkintoon tah-
tdavéat opinnot, mutta ei ole suorittanut tutkintoa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tutkintoa suorittava opiskelija voi osallistua yliop-
pilastutkintoon ollessaan vield opiskelijana asianomaisessa perustutkintokoulutuksessa.

Sen liséksi, mitd 1 momentin séadetadn, edellytetddn 2 ja 3 kohtaa sovellettaessa liséksi, etta
opiskelijalla on merkittavid haasteita ylioppilastutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin kie-
lell4. Koulutuksen jarjestdja paattdd 1 momentin 2 ja 3 kohdassa séadettyjen edellytysten tayt-
tymisesté.

78

Kokeisiin osallistumisen edellytykset

Lukiokoulutuksen oppimaaréa suorittava voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeeseen opis-
keltuaan lukiolain 11 §:ssé tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetyt pakolliset opinnot
oppiaineessa, jonka kokeeseen han osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole pa-
kollisia opintoja, lukiokoulutuksen oppiméaaraé suorittava voi osallistua opiskeltuaan nelja opin-
topistettd oppiaineen opintoja. Taito- ja taideaineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole pakollisia
opintoja, lukiokoulutuksen oppimaaraa suorittava voi osallistua opiskeltuaan nelja opintopis-
tettd oppiaineen opintoja. Jos vieraan kielen koe perustuu oppimaaraén, jossa ei ole pakollisia
opintoja, lukiokoulutuksen oppimadraa suorittava voi osallistua kokeeseen opiskeltuaan kuusi
opintopistetta oppiaineen opintoja.

88
IImoittautuminen kokeisiin
Kokelaan tulee ilmoittautua kirjallisesti kutakin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta varten
viimeistdén Ylioppilastutkintolautakunnan méardadmand péivana siihen lukioon, jossa aikoo
suorittaa kokeen. Rehtorin tehtdvanad on varmistaa, ettd kokelas tayttdd 5, 5 a §:n sekd 67 8:n

mukaiset tutkintoon ja sen kokeisiin osallistumiselle saddetyt edellytykset. Osallistumisoikeu-
den epadémisesta tulee antaa perusteltu kirjallinen paatos.
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10§
Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet

Y lioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on suoritettava viisi koetta, joihin sisaltyy didinkie-
len ja kirjallisuuden koe. Lisaksi kokelaan on suoritettava valintansa mukaan véhintaan nelja
koetta vahintaan kolmesta seuraavasta ryhmésta:

1) matematiikka;

2) toinen kotimainen Kieli;

3) vieraat kielet;

4) reaaliaineet.
Taito- ja taideaineen kokeella kokelas voi korvata yhden kohdissa 1-4 tarkoitetun kokeen.

14 §

Koetilaisuuteen saapumatta jadminen ja keskeytynyt koe

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild jaa saapumatta koetilaisuuteen tai valmistavaan nayt-
toon taikka ei jata koesuoritusta tai valmistavaa nayttod arvosteltavaksi, koe katsotaan hylatyksi.

19§

Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta annettavat todistukset

Englanninkielisestd ylioppilastutkinnosta annetaan suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastut-
kintotodistuksen liséksi englanninkielinen ylioppilastutkintotodistus.

218

Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jarjestajan monijasenisen toimielimen paétokseen

Rehtorin paétokseen, jolla on 8 §:n 1 momentin mukaisesti evétty osallistumisoikeus ylioppi-
lastutkintoon tai sen kokeeseen, saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) séade-
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taan. Aluehallintoviraston oikaisumenettelyssa antamaan padtokseen haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Pa4tds pannaan taytantoon tehdysté valituksesta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen kiella taytantéonpanoa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.

Lain 3 &:n 1 ja 4 momenttia, 4 §:n 4 momenttia ja 7 §:n 1 momenttia, 10 §:n 2 momenttia ja
14 §:ad sovelletaan ensimmaisen kerran syksylla 2029 jarjestettaviin ylioppilastutkinnon kokei-
siin.

Lain 1 8:n 2 momenttia, 5 a §:44, 8 §:44 ja 19 §:44 sovelletaan ensimmaisen kerran syksyll&
2028 jarjestettaviin ylioppilastutkinnon kokeisiin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 374/2017, seuraavasti:

24 8§

Lukion yksikkohinnat

Kunnille ja kuntayhtymille maaréattavia yksikkohintoja porrastetaan niille laskettavan tunnus-
luvun perusteella siten kuin valtioneuvoston asetuksella sa&detédén. Tunnusluku maéraytyy kou-
lutuksen jérjestdjan opiskelijamaaran ja syrjisyysluvun perusteella seké sen perusteella, onko
koulutuksen jarjestdjan kansalliskieliin kuuluva opetuskieli vahemmistokieli siind kunnassa,
jossa opetusta paaosin jarjestetadn. Syrjaisyysluvun maaraytymisperusteista sdadetaan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Yksityisen koulutuksen jarjestajan yksikkohinta on sama kuin
sen kunnan yksikkohinta, jossa koulutus padasiassa jarjestetadan. Jos koulutuksen jarjestajan
kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on véhemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pa4osin
jarjestetdan, tai jos kunta ei jarjesta lukiokoulutusta, yksityisen lukiokoulutuksen jarjestajan yk-
sikkohinta lasketaan samalla tavalla kuin kunnan yksikkohinta. Ulkomailla jarjestettavan kou-
lutuksen yksikkdhinta maarataan porrastamalla 23 §:n nojalla saddettya lukiokoulutuksen kes-
kimaardista yksikkohintaa siten kuin valtioneuvoston asetuksella saddetdan ja opetus- ja kult-
tuuriministerio asetuksen nojalla méaaraa. Opetus- ja kulttuuriministerid voi erityisestd muusta
kuin 24 a §:ssé tarkoitetusta syysta korottaa yksikkohintaa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2026.
Tatd lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2026 yksikkéhinnoista paatettaessa.
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Laki

oppivelvollisuuslaista annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (715/2022) 23 §:n 5 momentti seuraavasti:

23§

Tietojensaanti

Perusopetuksen jarjestajan on toimitettava uudelle koulutuksen jarjestajalle perusopetuslain
17 §:n mukainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva péatos erityisesta tuesta ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 67 8:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentissa sek& lukiolain 28 b §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa. Paatds on toimitettava myods koulutuksen jarjestajan pyynnosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2025.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Rinnakkaistekstit

Liitteet

Laki

lukiolaista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 1 momentti, 12 8:n 2 momentin 1 kohtaa, 20 8:n 2 mo-
mentin 1 kohta, 21 §, 22 §:n 3 momentti ja 28 §, sellaisena kuin niistad 12 § ja 21 § ovat laissa

1217/2020 seka
lisdtddn 21 a §, 28 a § ja 28 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98

Tilauskoulutus

Koulutuksen jérjestéja, jonka 3 8:ssd tarkoi-
tettuun lupaan siséltyy lupa jérjestaa ylioppi-
lastutkinnon jarjestdmisestd annetun lain 17
8:ss4 tarkoitettua International Baccalaureate
-tutkintoon johtavaa koulutusta, saa jarjestaa
Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen tut-
kintoon johtavaa opetusta, jos koulutuksen ti-
laa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvalinen
jarjestd taikka suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteiso, saatio tai yksityinen yhteiso (ti-
lauskoulutus).

75

Ehdotus

98

Tilauskoulutus

Koulutuksen jarjestaja, jonka 3 §:ssé tarkoi-
tettuun lupaan sisaltyy lupa jérjestaa ylioppi-
lastutkinnon jarjestamisestd annetun lain 17
8:ssé tarkoitettua International Baccalaureate
-tutkintoon johtavaa koulutusta, saa jarjestaa
Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen
tutkintoon johtavaa opetusta, jos koulutuksen
tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvalinen
jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteiso, saatio tai yksityinen yhteiso (ti-
lauskoulu-tus). Koulutuksen jarjestaja ei saa
jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoi-
tuksena on ainoastaan valittaa opiskelijoita
tutkinto-opiskelijoiksi ilman koulutuksen ra-
hoittamistarkoitusta. Koulutuksen jarjestajan
on huolehdittava siita, etta tilauskoulutusta
koskevassa sopimuksessa on maaritelty ti-
lauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja
velvollisuudet, ja ettd tilauskoulutukseen
osallistuvat ovat niista tietoisia.



Voimassa oleva laki

12§

Opetussuunnitelma

Koulutuksen jérjestdjén tulee laatia opetus-
suunnitelma, jossa paatetaan opetuksen, opin-
tojen ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttami-
sesta, opiskelijoille tarjottavista opintojak-
soista ja niihin osallistumisen edellytyksena
olevista opintosuorituksista seka opetuksen
tarkemmista tavoitteista ja sisallgista. Opetus-
suunnitelma hyvéksytaan erikseen nuorille ja
aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppi-
madria varten sekd erikseen suomenkielista,
ruotsinkielistd, saamenkielistd ja tarvittaessa
muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

208

Opiskelijaksi ottaminen

1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukio-
koulutuksen oppimaaraa seka ylioppi-
lastutkintoa tai 6 8:ssa tarkoitettua eri-
tyisen koulutustehtavén mukaista yli-
oppilastutkintoa tasoltaan vastaavaa
kansainvalista tutkintoa;

Ehdotus

128

Opetussuunnitelma

Koulutuksen jérjestdjan tulee laatia opetus-
suunnitelma, jossa padtetadn opetuksen, opin-
tojen ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttami-
sesta, opiskelijoille tarjottavista opintojak-
soista ja niihin osallistumisen edellytyksena
olevista opintosuorituksista seka opetuksen
tarkemmista tavoitteista ja siséllgista. Opetus-
suunnitelma hyvéksytéan erikseen nuorille ja
aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppi-
maaria varten seka erikseen suomenkielista,
ruotsinkielistd, englanninkielistd, saamenkie-
listé ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa
opetusta varten.

208

Opiskelijaksi ottaminen

1) nuorille tai aikuisille tarkoitettua lukio-
koulutuksen oppimaaraa suomen, ruot-
sin tai englannin kielella ja ylioppilas-
tutkintoa tai 6 §:ssé tarkoitettua erityi-
sen koulutustehtavan mukaista ylioppi-
lastutkintoa tasoltaan vastaavaa kan-
sainvalista tutkintoa;
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Voimassa oleva laki

218

Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tamén lain mukaiseen koulutukseen voi-
daan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suo-
rittanut perusopetuksen oppimadran tai Sit4
vastaavan aikaisemman oppiméaarén taikka
sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukio-
koulutusta vastaaviin opintoihin. Opiskeli-
jaksi voidaan painavasta syystd ottaa myos
henkild, jolla koulutuksen jarjestdja katsoo
muutoin olevan riittavét edellytykset opin-
noista suoriutumiseen. Poiketen siitd, mita
hallintolain 45 &:n 2 momentissa saadetaan,
opiskelijaksi ottamista koskeva p&éatos tulee
tallgin perustella.

Ehdotus
218
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Taman lain mukaiseen koulutukseen voi-
daan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suo-
rittanut perusopetuksen oppimaaran tai sité
vastaavan aikaisemman oppiméaarén taikka
sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukio-
koulutusta vastaaviin opintoihin. Opiskeli-
jaksi voidaan painavasta syystd ottaa myos
henkild, jolla koulutuksen jarjestija katsoo
muutoin olevan riittavat edellytykset opin-
noista suoriutumiseen. Hakijaa ei voida ottaa
opiskelijaksi, jos hanella ei ole riittavia val-
miuksia opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen
kayttamiseen ja ymmartamiseen. Poiketen
siitd, mitd hallintolain 45 8:n 2 momentissa
séadetdan, opiskelijaksi ottamista koskeva
pééatos tulee talléin perustella.

21a8§

Lisaedellytykset englanninkieliseen lukiokou-
lutukseen

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otet-
tavalta edellytetdén, etté henkil 11 on merkit-
tavid haasteita suoriutua lukiokoulutuksesta
suomen tai ruotsin kielella.

Englanninkieliseen lukiokoulutukseen otet-
tavalta Euroopan unionin tai Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta tulevalta hakijalta
edellytetéén, etta henkild oleskelee Suomessa
muun kuin opiskelun perusteella.
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Voimassa oleva laki

22 §

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jarjestdja paattaa opiskelijaksi
ottamisen perusteista otettaessa opiskelijoita
suorittamaan 6 8:ssd tarkoitettua erityisen
koulutustehtavan mukaista ylioppilastutkin-
toa tasoltaan vastaavaa kansainvalisté tutkin-
toa ja siihen valmistavia opintoja, ellei 2 mo-
mentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksessa toisin saddet.

28§

Oppimisen tuki

Opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvai-
keuksien tai muiden oppimisvaikeuksien
vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on
oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimi-
sen tukea yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti.
Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yh-
teistyona.

Tuen tarvetta tulee arvioida opintojen
alussa seka saannollisesti opintojen edetessa.
Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynnosta
opiskelijan henkilékohtaiseen opintosuunni-
telmaan.

Opiskelijan oikeudesta opiskelun edellytta-
miin avustajapalveluihin, erityisiin apuvali-
neisiin ja muihin palveluihin sdadetaan erik-
seen.
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BRHdaisis

22 8

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jérjestdja kuitenkin péaattaa
opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa
opiskelijoita suorittamaan englanninkielista
lukion oppimaaraa tai 6 §:ssd tarkoitettua eri-
tyisen koulutustehtdvan mukaista ylioppilas-
tutkintoa tasoltaan vastaavaa kansainvélistd
tutkintoa ja siihen valmistavia opintoja, ellei 2
momentissa tarkoitetussa opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksessa toisin séadeta.

28§

Oikeus oppimisen tukeen

Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen
tassd laissa tarkoitettujen opintojen aikana.
Oppimisen tuki on opiskelijan tarvitsemaa tu-
kiopetusta, ohjausta ja tukea, jota han tarvit-
see lukion oppiméaran suorittamiseksi. Tuki-
toimet toteutetaan opetushenkildstén yhteis-
tyona.

Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynnostéa
opiskelijan henkil6kohtaiseen opintosuunni-
telmaan.



Oikeus erityisopetukseen

Opiskelijalla on oikeus erityisopetukseen,
jos han tarvitsee todennettujen oppimisvai-
keuksien tai muiden syiden vuoksi erityisope-
tusta lukion oppimadaran suorittamiseksi eika
28 8:ssé tarkoitettu oppimisen tuki ole riitta-
vaa opiskelijan tuen tarve huomioiden. Eri-
tyisopetus kirjataan opiskelijan pyynndsta
opiskelijan henkil6kohtaiseen opintosuunni-
telmaan.

Opiskelijan oikeudesta opiskelun edellytta-
miin avustajapalveluihin, erityisiin apuvali-
neisiin ja muihin palveluihin saadetaan erik-
seen.

28b 8§
Paatos erityisopetuksesta

Koulutuksen jarjestaja paattaa opiskelijalle
annettavasta 28 a §:ss& tarkoitetusta erityis-
opetuksesta. Opiskelijaa ja timan huoltajaa
tai laillista edustajaa on kuultava ennen
tassd momentissa tarkoitetun paatoksen teke-
mista.

Koulutuksen jarjestajan on arvioitava opis-
kelijan erityisopetuksen tarve opiskelijan
aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana eri-
tyisopetuksen tarpeen ilmetessa. Jos oppivel-
volliselle on tehty perusopetuslain
(628/1998) 17 8:n mukainen perusopetuksen
paattyessa voimassa oleva paatos erityisesta
tuesta, koulutuksen jarjestajéan on selvitettava
ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen
tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen
tuen paatoksen pohjalta.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2025.
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Lain 12 §:n 2 momenttia, 20 §:n 2 momentin
1 kohtaa, 21 a §:44 ja 22 §:n 3 momenttia so-
vellettaisiin otettaessa opiskelijoita 1.8.2026
ja sen jalkeen alkavaan englanninkieliseen lu-
kiokoulutukseen.
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Laki

ylioppilastutkinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 1
§:n 2 momentti, 3 §:n 1 ja 4 momentti, 4 §:n 4 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti,

10 §:n 1 momentti, 14 §, 21 §:n 1 momentti seka

lisdtddn 5 a 8§, 10 §:n 2 momentti ja 19 8:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Ylioppilastutkinto

Y lioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai
ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukai-
sesti.

38
Ylioppilastutkinnon kokeet

Y lioppilastutkintoon kuuluu aidinkielessa ja
kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa Kkie-
lessd, vieraissa kielissd, matematiikassa seka
luonnontieteellisissa ja humanistis-yhteiskun-
nallisissa oppiaineissa (reaaliaineet) jarjestet-
t&vié kokeita.

Valtioneuvoston asetuksella saddetéan siit,
missa reaaliaineissa ja vieraissa kielissd ko-
keet jarjestetddn, sekd kokeiden laatimisesta.
Ylioppilastutkintolautakunta maardd, missa
vieraissa kielissé jarjestetddn kahden eri tason
mukaiset kokeet.

Ehdotus

18
Ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi tai
ruotsiksi oppilaitoksen opetuskielen mukai-
sesti. Ylioppilastutkinto voidaan suorittaa
my0s englanniksi siten kuin 5 a §:ssé saade-
taan.

38
Ylioppilastutkinnon kokeet

Ylioppilastutkintoon kuuluu aidinkielessa ja
kirjallisuudessa, toisessa kotimaisessa kieles-
s&, vieraissa kielissd, matematiikassa, luon-
nontieteellisissd, humanistis-yhteiskunnalli-
sissa oppiaineissa (reaaliaineet) seka taito- ja
taideaineissa jarjestettavia kokeita.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdan siita,
missa reaaliaineissa, vieraissa kielissd ja taito-
ja taideaineissa kokeet jarjestetdan, sekd ko-
keiden laatimisesta. Ylioppilastutkintolauta-
kunta maarad, missa vieraissa kielissa jarjes-
tetddn kahden eri tason mukaiset kokeet.
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48
Kokeiden jarjestdminen

Ylioppilastutkinnon kokeet jarjestetaan kir-
jallisesti tai s&hkoisesti ja niissa voi olla suul-
lisia tehtdvid. Ylioppilastutkintolautakunta
méaaraa tarkemmin kokeiden jarjestamisesté ja
siihen liittyvistd aikatauluista ja koejarjeste-
lyisté. Ylioppilastutkintolautakunta voi kokei-
den jérjestamisen olosuhteita koskevasta erit-
téin painavasta syysta paattaa, ettd oppilaitok-
sen kokeet jarjestetddn toisin kuin muissa op-
pilaitoksissa.

48
Kokeiden jarjestaminen

Ylioppilastutkinnon kokeet jarjestetaan kir-
jallisesti tai digitaalisesti. Kokeisiin voi sisél-
tya suullisia tehtavia ja valmistavia nayttoja.
Y lioppilastutkintolautakunta maaraa tarkem-
min kokeiden jarjestamisesta ja siihen liitty-
vistd aikatauluista ja jarjestelyista. Ylioppi-
lastutkintolautakunta voi kokeiden jérjesta-
misen olosuhteita koskevasta erittéin paina-
vasta syystéd paéattaa, ettd oppilaitoksen ko-
keet jérjestetdén toisin kuin muissa oppilai-
toksissa.

5a8§

Oikeus englanninkielisen ylioppilastutkinnon
suorittamiseen

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon saa
lukiokoulutuksen oppimaaraa englannin kie-
lella suorittavan lisaksi suorittaa henkild,
joka on aiemmin suorittanut;

1) lukiokoulutuksen oppimé&aran englannin
kielella

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017) tarkoitetun ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavan aiemman
tutkinnon englannin kielella

3) englanninkieliseen International Bacca-
laureate tai European Baccalaureate —tutkin-
toon téhtéavat opinnot, mutta ei ole suoritta-
nut tutkintoa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tutkintoa suorittava opiskelija voi osallistua
ylioppilastutkintoon ollessaan vield opiskeli-
jana asianomaisessa perustutkintokoulutuk-
sessa.

Sen liséksi, mitd 1 momentin saadetéaan,
edellytetdédn 2 ja 3 kohtaa sovellettaessa li-
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78

Kokeisiin osallistumisen edellytykset

Lukiokoulutuksen oppiméarad suorittava
voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeeseen
opiskeltuaan lukiolain 11 8:ss& tarkoitetussa
valtioneuvoston asetuksessa séadetyt pakolli-
set opinnot oppiaineessa, jonka kokeeseen héan
osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen aineessa,
jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuk-
sen oppimadrad suorittava voi osallistua opis-
keltuaan nelja opintopistetté oppiaineen opin-
toja. Jos vieraan kielen koe perustuu oppiméaé-
raan, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukio-
koulutuksen oppiméaaraé suorittava voi osal-
listua kokeeseen opiskeltuaan kuusi opinto-
pistettd oppiaineen opintoja.

88

IImoittautuminen kokeisiin

Kokelaan tulee ilmoittautua kirjallisesti ku-
takin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta
varten viimeistadn Ylioppilastutkintolauta-
kunnan maaradmané pdivana siihen lukioon,
jossa aikoo suorittaa kokeen. Rehtorin tehta-
vand on varmistaa, etta kokelas tayttad 57 §:n
mukaiset tutkintoon ja sen kokeisiin osallistu-
miselle sdddetyt edellytykset. Osallistumisoi-
keuden epdémisesta tulee antaa perusteltu Kir-
jallinen p&étos.

saksi, etta opiskelijalla on merkittavia haas-
teita ylioppilastutkinnon suorittamiseen suo-
men tai ruotsin kielella. Koulutuksen jarjes-
taja paattda 1 momentin 2 ja 3 kohdassa saa-
dettyjen edellytysten tayttymisesta.

78

Kokeisiin osallistumisen edellytykset

Lukiokoulutuksen oppimaarad suorittava
voi osallistua ylioppilastutkinnon kokeeseen
opiskeltuaan lukiolain 11 8:ss& tarkoitetussa
valtioneuvoston asetuksessa séadetyt pakolli-
set opinnot oppiaineessa, jonka kokeeseen hédn
osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen aineessa,
jossa ei ole pakollisia opintoja, lukiokoulutuk-
sen oppimadrad suorittava voi osallistua opis-
keltuaan nelja opintopistett4 oppiaineen opin-
toja. Taito- ja taideaineen kokeeseen ai-
neessa, jossa ei ole pakollisia opintoja, lukio-
koulutuksen oppimaaraa suorittava voi osal-
listua opiskeltuaan nelja opintopistetta oppi-
aineen opintoja. Jos vieraan kielen koe perus-
tuu oppimaaraan, jossa ei ole pakollisia opin-
toja, lukiokoulutuksen oppimadarada suorittava
voi osallistua kokeeseen opiskeltuaan kuusi
opintopistetta oppiaineen opintoja.

88§

IImoittautuminen kokeisiin

Kokelaan tulee ilmoittautua kirjallisesti ku-
takin tutkintokertaa ja suoritettavaa koetta
varten viimeistaan Ylioppilastutkintolauta-
kunnan maarddmand paivana siihen lukioon,
jossa aikoo suorittaa kokeen. Rehtorin tehta-
vana on varmistaa, etta kokelas tayttda 5, 5 a
8:n sekd 6-7 8:n mukaiset tutkintoon ja sen
kokeisiin osallistumiselle sdéddetyt edellytyk-
set. Osallistumisoikeuden ep&&misesta tulee
antaa perusteltu kirjallinen paatos.
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Voimassa oleva laki

10§

Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet

Y lioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on
suoritettava viisi koetta, joihin sisaltyy didin-
kielessa ja kirjallisuudessa jérjestettava koe
sekd kokelaan valinnan mukaan vahintdéan
kolme koetta ryhmastd, johon kuuluvat mate-
matiikassa, toisessa kotimaisessa Kkielessa,
vieraassa kielessa ja reaaliaineessa jarjestet-
tévé koe.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin kokei-
siin voi kuulua vain yksi koe samassa oppiai-
neessa. Kokelas voi lisaksi suorittaa yhden tai
useamman muun kokeen.

Tutkintoon on sisallyttava vahintaan yksi 3
8:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe
taikka 11 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen ko-
keen sijasta suoritettu didinkielen ja kirjalli-
suuden koe.

14§

Koetilaisuuteen saapumatta jadminen ja kes-
keytynyt koe

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkil® jai saa-
pumatta koetilaisuuteen tai ei jata koesuori-
tusta arvosteltavaksi, koe katsotaan hylatyksi.

Ehdotus

10§

Ylioppilastutkinnossa suoritettavat kokeet

Ylioppilastutkintoa suorittavan kokelaan on
suoritettava viisi koetta, joihin sisaltyy aidin-
kielen ja kirjallisuuden koe. Lis&ksi kokelaan
on suoritettava valintansa mukaan vahintaan
nelja koetta vahintdan kolmesta seuraavasta
ryhmasta:

1) matematiikka;

2) toinen kotimainen kieli;

3) vieraat kielet;

4) reaaliaineet.

Taito- ja taideaineen kokeella kokelas voi
korvata yhden kohdissa 1-4 tarkoitetun ko-
keen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin kokei-
siin voi kuulua vain yksi koe samassa oppiai-
neessa. Kokelas voi lisaksi suorittaa yhden tai
useamman muun kokeen.

Tutkintoon on sisallyttava vahintdan yksi 3
8:n 3 momentissa tarkoitettu vaativampi koe
taikka 11 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
toisen kotimaisen kielen tai vieraan kielen ko-
keen sijasta suoritettu didinkielen ja kirjalli-
suuden koe

14§

Koetilaisuuteen saapumatta jadminen ja kes-
keytynyt koe

Jos kokeeseen ilmoittautunut henkild jaa
saapumatta koetilaisuuteen tai valmistavaan
nayttoon taikka ei jata koesuoritusta tai val-
mistavaa nayttéa arvosteltavaksi, koe katso-
taan hylatyksi.
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19§

Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta
annettavat todistukset

Y lioppilastutkintolautakunta antaa tutkinto-
todistuksen kokelaalle, joka on 12 8:ssé& saa-
detylla tavalla suorittanut tutkinnon.

Muulle ylioppilastutkinnon kokeen hyvak-
sytysti suorittaneelle henkil6lle annetaan to-
distus kokeen suorittamisesta.

Todistusten antaminen edellyttds, etta 20
§8:ss54 saddetyt maksut tutkintokertoihin ja ko-
keisiin osallistumisesta on suoritettu.

Valtioneuvoston asetuksella s&dédetdan yli-
oppilastutkintotodistukseen merkittavista ar-
vosanoista.

218

Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jar-
jestéjan monijasenisen toimielimen paatok-
seen

Rehtorin paatdkseen, jolla on 8 &:n 1 mo-
mentin mukaisesti evétty osallistumisoikeus
ylioppilastutkintoon tai sen kokeeseen, saa
vaatia oikaisua siten  kuin hallinto-
laissa (434/2003) séadetdadn. Aluehallintovi-
raston oikaisumenettelyssa antamaan péatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.
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198

Tutkintotodistus ja kokeiden suorittamisesta
annettavat todistukset

Y lioppilastutkintolautakunta antaa tutkinto-
todistuksen kokelaalle, joka on 12 8:ssé& sda-
detylla tavalla suorittanut tutkinnon.

Englanninkielisestd  ylioppilastutkinnosta
annetaan suomen- tai ruotsinkielisen ylioppi-
lastutkintotodistuksen liséksi englanninkieli-
nen ylioppilastutkintotodistus.

Muulle ylioppilastutkinnon kokeen hyvak-
sytysti suorittaneelle henkil6lle annetaan to-
distus kokeen suorittamisesta.

Todistusten antaminen edellyttaa, etta 20
8:ssd sdadetyt maksut tutkintokertoihin ja ko-
keisiin osallistumisesta on suoritettu.

Valtioneuvoston asetuksella sidédetdaan yli-
oppilastutkintotodistukseen merkittévista ar-
vosanoista.

218

Muutoksenhaku rehtorin ja koulutuksen jar-
jestéjan monijasenisen toimielimen paatok-
seen

Rehtorin paétdkseen, jolla on 8 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti evétty osallistumisoikeus
ylioppilastutkintoon tai sen kokeeseen, saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetddn. Aluehallintoviraston
oikaisumenettelyssd antamaan pé&atokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen. Paatds pannaan taytantéon tehdysta va-
lituksesta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen kiella taytantdonpanoa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
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Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2025. Lain 3 8:n 1 ja 4 momenttia, 4
§:n 4 momenttia ja 7 §:n 1 momenttia, 10 8:n
2 momenttia ja 14 §:44 sovellettaisiin ensim-
maisen kerran syksylla 2029 jarjestettaviin
ylioppilastutkinnon kokeisiin. Lain 1 §:n 2
momenttia, 5 a §:44, 8 §:44 ja 19 8:44 sovel-
lettaisiin ensimmaisen kerran syksylla 2028
jarjestettaviin ylioppilastutkinnon kokeisiin.



Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain (1705/2009) 24 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 374/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 8

Lukion yksikkéhinnat

Kunnille ja kuntayhtymille mééaréttavia yk-
sikkohintoja porrastetaan vahaisen opiskelija-
maéaaran mukaisen tunnusluvun perusteella si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella saéde-
tddn. Yksityisen koulutuksen jarjestdjan yk-
sikkohinta on sama kuin sen kunnan yksikko-
hinta, jossa koulutus padasiassa jarjestetdan.
Jos kunta ei jérjestd lukiokoulutusta, yksityi-
sen lukiokoulutuksen jarjestajan yksikkohinta
lasketaan samalla tavalla kuin kunnan yksik-
koéhinta. Ulkomailla jarjestettavan koulutuk-
sen yksikkohinta maaratadan porrastamalla 23
8:n nojalla saddettya lukiokoulutuksen keski-
madraista yksikkohintaa siten kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetdan ja opetus- ja
kulttuuriministerio asetuksen nojalla maaraa.
Opetus- ja kulttuuriministerid voi erityisesta
muusta kuin 24 a §:ss4 tarkoitetusta syysté ko-
rottaa yksikkohintaa.

Ehdotus

24 8

Lukion yksikkohinnat

Kunnille ja kuntayhtymille mééarattavia yk-
sikkohintoja porrastetaan niille laskettavan
tunnusluvun perusteella siten kuin valtioneu-
voston asetuksella s&adetd&n. Tunnusluku
madaraytyy koulutuksen jarjestajan opiskelija-
maaran ja syrjaisyysluvun perusteella seka
sen perusteella, onko koulutuksen jarjestajan
kansalliskieliin kuuluva opetuskieli vahem-
mistokieli siind kunnassa, jossa opetusta paa-
osin jarjestetadn. Syrjaisyysluvun maarayty-
misperusteista saddetadn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Yksityisen koulutuk-
sen jarjestajan yksikkohinta on sama kuin sen
kunnan yksikkéhinta, jossa koulutus paaasi-
assa jarjestetaan. Jos koulutuksen jarjestajan
kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vahem-
mistokieli siind kunnassa, jossa opetusta paa-
osin jarjestetadn, tai jos kunta ei jarjesta lu-
kiokoulutusta, yksityisen lukiokoulutuksen
jarjestdjan yksikkohinta lasketaan samalla ta-
valla kuin kunnan yksikkéhinta. Ulkomailla
jarjestettavan koulutuksen yksikkohinta maa-
rataan porrastamalla 23 §:n nojalla saadettya
lukiokoulutuksen keskimaéaraistd yksikkohin-
taa siten kuin valtioneuvoston asetuksella saé-
detdén ja opetus- ja kulttuuriministerio ase-
tuksen nojalla méaraa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio voi erityisestd muusta kuin 24 a 8:ssé
tarkoitetusta syysté korottaa yksikkohintaa.
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Voimassa oleva laki

88

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2026. Tat4 lakia sovelletaan ensimmai-
sen kerran vuoden 2026 yksikkoéhinnoista
paatettaessa.



Laki

oppivelvollisuuslaista annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan oppivelvollisuuslain (715/2022) 23 §:n 5 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Tietojensaanti

Perusopetuksen jérjestdjan on toimitettava
uudelle koulutuksen jarjestajalle perusopetus-
lain 17 8§:n mukainen perusopetuksen péétty-
essd voimassa oleva paatds erityisesta tuesta
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67
8:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Paatos
on toimitettava myos koulutuksen jérjestajan
pyynnosta.

Ehdotus

238§

Tietojensaanti

Perusopetuksen jérjestajan on toimitettava
uudelle koulutuksen jarjestajalle perusopetus-
lain 17 §:n mukainen perusopetuksen pééatty-
essd voimassa oleva paatds erityisesta tuesta
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67
8:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
1 momentissa seka lukiolain 28 b §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Paatds on
toimitettava myos koulutuksen jérjestéjan
pyynnosta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2025.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti o
muutetaan ylioppilastutkinnosta annetun asetuksen (612/2019) 4 §:n otsikko ja
lisatéan 4 momentti seuraavasti:

48

Reaaliaineissa, vieraissa kielissa ja taito- ja taideaineissa jarjestettavat kokeet

Taito- ja taideaineissa kokeet jarjestetddn musiikissa, kuvataiteessa ja litkunnassa.
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Valitse kohde.

Valtioneuvoston asetus

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009) 1 § ja 20
8:n 1 momentti sellaisena kuin niist4 1 § on osittain asetuksessa 812/2018 ja 20 § asetuksessa
127/2021, seké

lisatéddn 1 ¢ 8 seuraavasti:

18

Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan laskeminen

Lukiokoulutuksen yksikkohinta lasketaan kunnalle ja kuntayhtymalle siten, ettd asianomaisen
kunnan ja kuntayhtyman lukioiden lukiokoulutuksen nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen op-
pimaaraa suorittavien opiskelijoiden ja sellaisessa koulutuksessa, joka on lukiolain 4 §:n 2 mo-
mentin perusteella jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, olevien opiskelijoiden kokonaismaaran
perusteella 2 ja 3 momentin mukaan laskettu tunnusluku kerrotaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 8:n nojalla séadetyll& lukion keskimaaraisella yksik-
kohinnalla, ja néin laskettu euromadra jaetaan luvulla 100. Tunnuslukua laskettaessa ei oteta
huomioon niita opiskelijoita, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa eikéa
lukiolain (714/2018) 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja yhta tai useampaa lukion op-
piainetta suorittamaan otettuja opiskelijoita.

Lukiokoulutuksen yksikkohinta lasketaan kunnalle ja kuntayhtymélle siten, ettd asianomaisen
kunnan ja kuntayhtyman lukioiden lukiokoulutuksen nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen op-
pimaéraa suorittavien opiskelijoiden ja sisdoppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien opiskelijoiden kokonaismaaran perusteella 2 ja 3 momentin mukaan laskettu tunnusluku
kerrotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 &:n nojalla saa-
detylla lukion keskimaaraisella yksikkdhinnalla, ja ndin laskettu euromaéra jaetaan luvulla 100.
Tunnuslukua laskettaessa ei oteta huomioon niita opiskelijoita, jotka opiskelevat aikuisille tar-
koitetussa lukiokoulutuksessa eika lukiolain (714/2018) 20 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja yhta tai useampaa lukion oppiainetta suorittamaan otettuja opiskelijoita.

Kunnan ja kuntayhtyman tunnusluku on 100. Mikéli kunnan tai kuntayhtyman syrjaisyysluku
on nollaa suurempi tai sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli on vahemmistokieli siina kun-
nassa, jossa opetusta paaosin jarjestetdan, tunnuslukua korotetaan luvulla 0,4 jokaista opiskeli-
jaa kohden, jolla opiskelijamaaré alittaa 200, ja liséksi luvulla 2,1 jokaista opiskelijaa kohden,
jolla opiskelijamaara alittaa 60. Muussa tapauksessa kunnan tai kuntayhtymén tunnuslukua ko-
rotetaan luvulla 0,2 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamé&ara alittaa 200, ja lisaksi lu-
vulla 1,05 jokaista opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaéara alittaa 60. Mikali kunnan tai kun-
tayhtyman syrjaisyysluku ei ole nollaa suurempi eik& sen kansalliskieliin kuuluva opetuskieli
ole vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta padosin jarjestetddn, tunnuslukua korotetaan
enintdan luvulla 106. Kunnassa ja kuntayhtyméssa, joka jérjestad lukiokoulutusta seka suomen
ettd ruotsin kielelld, tunnusluku lasketaan erikseen suomenkielista ja erikseen ruotsinkielistd
koulutusta varten. Tunnusluku on kieliryhmittdin laskettujen tunnuslukujen opiskelijamaarilla
painotettu keskiarvo. Mikéli sekd suomen etté ruotsin kielelld lukiokoulutusta jarjestavélle kun-
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nalle tai kuntayhtymaélle korotetaan tunnuslukua silla perusteella, ettd sen kansalliskieliin kuu-
luva opetuskieli on vahemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta paéosin jérjestetdén, tunnus-
lukua korotetaan vain kyseisella opetuskielelld opiskelevia opiskelijoita kohden.

Lukiokoulutuksen yksikkohintaa maarattaessa tunnusluku lasketaan varainhoitovuotta edel-
tdvan vuoden syyskuun 20 paivén opiskelijamaéaratietojen mukaan.

1c§
Lukiokoulutuksen jarjestajan syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuritoimen ja rahoituksesta annetun lain 24 §:ssa tarkoitettu lukiokoulutuksen
jarjestajan syrjaisyysluku maardytyy sen kunnan mukaisesti, jossa koulutusta padasiallisesti jar-
jestetddn. Syrjdisyysluku muodostuu kahden viestopohjaindeksin summasta, joiden kumman-
kin minimiarvo on 0. Paikallinen vaestdpohjaindeksi mittaa kunnan véaeston maéaraa 25 kilomet-
rin etéisyydell4 ja seudullinen véestopohjaindeksi 50 kilometrin etéisyydelld véeston vaestolli-
sestd keskipisteestd. Kunnan viestollinen keskipiste on kunnan laskennallinen vieston keski-
piste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden neliokilometrin suuruisista ruuduista kayttéden pai-
nomuuttujina kunkin asutun ruudun vaestomaaraa ja sijaintimuuttujana ruudun keskipisteen
koordinaatteja.

Paikallinen véestopohjaindeksi saadaan vahentamalla 15 000:sta enintédan 25 kilometrin etai-
syydelld asuvan vdeston maara ja jakamalla erotus 15 000:1la. Seudullinen véestdpohjaindeksi
saadaan vahentdmalld 60 000:sta enintddn 50 kilometrin etdisyydelld asuvan véeston méara ja
jakamalla erotus 60 000:lla. Indeksit lasketaan Tilastokeskuksen viiden vuoden valein tarkista-
masta tilastosta, joka koskee vaestdn jakautumista 62 500 nelidmetrin kokoisille alueille. Las-
kennassa kaytettavat etdisyydet méaaritetaan tieverkossa.

20§

Lukion yksittaisten oppiaineiden ja oppivelvollisten suorittamien erityisen tutkinnon kokeiden
muuntaminen opiskelijamaaraksi

Lukion opiskelijaksi yhta tai useampaa oppiainetta suorittamaan otettujen opiskelijoiden ai-
kuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimadran mukaiset opinnot muunnetaan opiskelijamaa-
réksi jakamalla varainhoitovuotta edeltavana lukuvuonna suoritettujen lukion oppimadaraan kuu-
luvien lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisisté valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (942/2014) tarkoitettujen pakollisten ja syventavina
opintoina tarjottujen valtakunnallisten kurssien maéra luvulla 15 ja lukiokoulutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (810/2018) mukaisten pakollisten ja valtakunnallisten valinnaisten
opintojen maara opintopisteind luvulla 30.
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Asetusluonnos

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus

opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministe-
ridn asetuksen muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti
s&adetdén lukiolain (714/2018) 22 8:n 2 ja 3 momentin nojalla:

68

Koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuva valinta

Koulutuksen jarjestdjé voi ottaa osan opiskelijoista sellaisista hakijoista, joilla ei ole perus-
opetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen paattotodistusta. Opiskelijaksi ottamisen edellytyksista
saadetaan lukiolain 21 §:ssé. Jos hakija on suorittanut lukiolain 21 8:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulu-
tusta vastaaviin opintoihin, koulutuksen jarjestajan tulee arvioida hakijan opetuskielen hallinta
ja muut edellytykset suoriutua lukio-opinnoista.

Tama asetuksen 3 8:ssd saddetystd poiketen opiskelijavalintaan sovelletaan, mitd 1 momen-
tissa séddetaan, jos hakija on perusopetuslain 17 a 8:ssd tarkoitetun erityista tukea koskevan
paatdksen nojalla opiskellut opetussuunnitelman perusteiden mukaan yksil6llistetyn oppimaa-
ran mukaisia opintoja matematiikassa ja didinkielessd, ja hanelld on perusopetuksen paattoto-
distuksessa tésta merkinta edellda mainituissa oppiaineissa.

108

Opiskelijaksi ottamisen perusteet International Baccalaeureate -tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa ja englanninkielisess& lukion oppimaaréssa

Tata asetusta sovelletaan myds valittaessa opiskelijoita International Baccalaeureate -tutkin-
toon johtaviin opintoihin ja englanninkielisen lukion oppimééaran opiskelijoiksi.

Mité 3 §:ssd saadetadn, ei kuitenkaan sovelleta valittaessa opiskelijoita englanninkielisen lu-
kion oppiméaran opiskelijoiksi.
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